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1 Inledning
1.1 Syfte med vagledningen
Jordbruksverket vill med denna vagledning ge rad och stod at dem som planerar
och utfor den operativa kontrollen av obligatorisk salmonellakontroll av fjaderfan.
Malsattningen ar att pa ett samlat stalle tillhandahalla information om
kontrollomradet, t.ex. géllande regelverk, kontaktfunktioner/kontaktpersoner,
ansvarsfordelning, genomférandet av den operativa kontrollen.
Kontrollvéagledningen syftar framst till att ge rad och stod till dem som utfor den
operativa kontrollen samt samordna, félja upp och utvérdera kontrollen.
Hérigenom skapas forutséttningar for en operativ kontroll som kénnetecknas av en
hdg effektivitet och en god kvalitet.
1.2 Beskrivning av kontrollomradet

Kontrollomradet omfattar kontroll av de djuragare som omfattas av den
obligatoriska salmonellakontrollen. Lansstyrelsernas kontrollansvar omfattar
programmet obligatorisk salmonellakontroll av fjaderfan. Lansstyrelsen ska
sammanstélla de journaler som sands in fran de veterinarmedicinska laboratorier
som har anlitats for att utfora salmonellakontroll. Lansstyrelsen ska kontrollera att
de beséttningar i 1&net som omfattas av obligatorisk salmonellakontroll &r
provtagna enligt gallande foreskrift. Lansstyrelsen ska vidta atgarder i form av
foreldgganden etc om brister i salmonellakontrollen upptécks.
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1.3

2.1

2.2

Syftet med kontrollen

Syftet med kontrollen &r att sakerstalla att provtagning sker enligt foreskriften
(K104) och att de atgérder (provtagning och journalféring) som anges i
foreskrifterna utfors korrekt i beséttningarna. Kontrollen ar viktig for att sakerstélla
att Sverige fortsatt far behalla sina tillaggsgarantier for salmonella och att Sverige
kan garantera salmonellafria livsmedel. Rapportering till Europeiska kommissionen
ska ske arligen om hur kontrollarbetet fungerar och det ar viktigt for Sveriges
trovardighet att kontrollarbetet utfors korrekt.

Kontaktfunktioner

Kontaktfunktioner vid Jordbruksverket:

Salmonella fjaderfa.: Enheten for hast, fjaderfa och vilt, tfn 036-15 00 00 (vx), e-
post: hastfjaderfavilt@sjv.se

Andra kontaktfunktioner:
Svensk Fagel Service AB

105 33 Stockholm
Telefon 08-787 55 20

Fax 08-787 53 21

Svenska Agg
Franzéngatan 6

105 33 Stockholm
Telefon 08-787 54 87
Fax 08-787 54 20

kansliet@svenskaagg.se

Svensk Fagel och Svenska Agg ansvarar for den frivilliga salmonellakontrollen i
enlighet med Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:78) om frivillig och
forebyggande halsokontroll avseende salmonella hos fjaderfa; Saknr K 103.

Dessutom har de andra halsoprogram for fjaderfa.
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Foreningen for ekologisk fjaderfaproduktion
c/o Asa Odelros Osterdkersvagen 21
810 40 HEDESUNDA

www.ekoaqgg.se eller odelros@dof.se

Féreningen for ekologisk fjaderfaproduktion arbetar aktivt for att fora fram
begreppet ekologiska dgg och for att utveckla den ekologiska dggproduktionen.
Foreningen arbetar aven med radgivning till intresserade producenter.

Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA)
Ulls vag 2B 751 89 Uppsala

Telefon 018-67 40 00

Fax 018-30 91 62

SVA é&r en myndighet under Jordbruksdepartementet och har till uppgift att vara ett
veterinarmedicinskt expert- och serviceorgan at myndigheter och enskilda.

Ar nationellt referenslaboratorium (NRL). Syftet med referenslaboratorier &r framst
att harmonisera analysarbetet. SVA ansvarar for att kontrollera laboratorier genom
s.k ringtest. SVA utfor analyser av insanda prov, tar fram provtagningsanvisningar
och andra radgivande dokument i sin egenskap som expertorgan.

Livsmedelsverket
Box 622

751 26 Uppsala
Telefon 018-175500

Livsmedelsverket har en roll i smittskyddsfragor som beror livsmedel.

Definitioner

Operativ kontroll

Med operativ kontroll avses en oberoende och sjalvstandig granskning av
kontrollobjekt. Denna granskning syftar till att kontrollera om kontrollobjektet
uppfyller de krav och villkor som foljer av lag, EG-forordning eller annan
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foreskrift och av sarskilda villkor som har meddelats i anslutning till sddana
foreskrifter samt beslut om atgarder som syftar till att vid behov astadkomma
rattelse av objektansvarige.

Kontrollvagledning

Med kontrollvagledning forstas samordningen inom en hierarki av
kontrollmyndigheter. Syftet med végledningen ar framst att ge rad och stod till den
som utfor den operativa kontrollen samt samordna, félja upp och utvérdera
kontrollen.

Kontrollobjekt
Med kontrollobjekt forstas foremal eller verksamhet som omfattas av kontroll.

For ovriga relevanta definitioner se forordning (EG) nr 882/20041,
”Kontrollférordningen” och dvriga aktuella férordningar och foreskrifter

uppriknade under avsnitt “Tillimplig lagstiftning”.

Tillamplig lagstiftning
e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 av den 17

november 2003 om bekdmpning av salmonella och vissa andra
livsmedelsburna zoonotiska smittdmnen

e Europaparlamentets och radets direktiv 2003/99/EG av den 17 november 2003
om Overvakning av zoonoser och zoonotiska smittamnen, om andring av radets
beslut 90/424/EEG och om upphéavande av radets direktiv 92/117/EEG

e Zoonoslag (1999:658) K 100 ar grunden i zoonoslagstiftningen och reglerar
bland annat straffbestdmmelser (812) samt mojligheten for
kontrollmyndighet att meddela de foreldgganden och forbud som behévs for att
denna lag (se § 10-11)

e Zoonosforordning (1999:660) K 101 beskriver bl.a att lansstyrelsen ska utéva
offentlig kontroll i detta fall (se § 18)

e Statens jordbruksverks foreskrifter (2004:2) om bekdmpande av salmonella hos
djur. K 102

e Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:19) om obligatorisk
salmonellakontroll av fjaderfan. K 104.

! Europaparlamentets och radet forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevanden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestdmmelser och djurhélsa och djurskydd.
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5.1

5.2

5.3

5.4

Regelverket finns tillgangligt via lankarna nedan.
http://www.sjv.se/amnesomraden/djurveterinar/veterinarverksamhet/veterinaraforfa
ttningshandbokenvf/vf/kbekampningavdjursjukdomar.4.7502f61001ea08a0c7{ff58
221.html

http://eur-lex.europa.eu/RECH menu.do?ihmlang=sv

Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

Jordbruksverket ansvar

Jordbruksverket beslutar om foreskrifter pA omradet obligatorisk
salmonellakontroll och bevakar att lansstyrelserna rapporterar till Jordbruksverket
enligt Statens Jordbruksverks foreskrifter (SJIVFS 2007:19) om obligatorisk
salmonellakontroll av fjaderfan (K 104). Jordbruksverket ansvarar for rapportering
till EU-kommissionen.

Lansstyrelsernas ansvar

Lansstyrelsen ansvarar for offentlig kontroll av att bestammelserna i foreskriften
foljs. Lansstyrelsen ska dessutom kontrollera att rapportering sker fran
laboratorierna och ska sammanstalla arliga rapporter till Jordbruksverket i enlighet
med § 16 i K 104.

Ovriga aktbrers ansvar

Det veterindarmedicinska laboratorium som anlitas for analys av uttagna prover ska
se till att 1&nsvis registrera prover och analysresultat i en sarskild journal samt
rapportera till 1&nsstyrelsen enligt 118 i foreskriften.

Djurdgarna ansvarar for att prover tas i den utstrackning som anges i foreskriften.

En av Jordbruksverket utsedd veterinar som anlitats for provtagning pa det satt som
foreskrivs, ansvarar for att prover skickas till laboratoriet om proverna tagits enligt
7 och 8 88.

Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA) ansvarar for att kvalitetssékra
laboratoriernas arbete genom s.k. ringtester. SVA har skrivit
provtagningsinstruktion och tagit fram provtagningsmaterial.

Vid konstaterad Salmonella

Om Salmonella pavisas i den obligatoriska salmonellakontrollen har laboratoriet
skyldighet att omedelbart anmala konstaterad forekomst av Salmonella till
Jordbruksverket och lansstyrelsen i aktuellt 1an. Hur lansstyrelsen da ska agera ar
reglerat i zoonoslagstiftningen. Lansstyrelsen ska se till att det finns faststallda
rutiner och handlingsplaner for att kunna hantera ett utbrott av Salmonella.
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Vilka ar kontrollobjekten?
Salmonellakontrollen omfattar besattningar enligt 1-3 88 i foreskriften (K104).

Det ar lampligt att lansstyrelsen har en uppdaterad forteckning éver fjaderfa-
anlaggningarna i lanet for att kunna genomfora kontroll av efterlevnaden av
foreskriften (K 104). | forteckningen bor inga de uppgifter som behdvs for att
kunna utfora kontrollen. Djurantal och produktionsform bor framga av registren
liksom anldggningens produktionskapacitet.

Jordbruksverket har register 6ver fjaderfd, ”Varphonsregistret” och
“Fjaderfaregistret”. Vilka uppgifter som finns i dessa register finns reglerat i
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:11) om registrering av
anlaggningar med fjéderfan; senast andrad genom SJVFS 2007:86 samt i Statens
jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2003:20) om registrering av anlaggningar med
varphons; senast andrad genom SJVFS 2007:82.

Uppgifter om vilka besattningar som finns registrerade i lanet kan fas via
registerenheten, Jordbruksverket, register@sjv.se. Lansstyrelsen har mojlighet att
fa utdrag ur dessa register i pappersform och pa CD.

Riskanalys

Riskanalys skapar forutsattningar for en effektiv operativ kontroll med god
kvalitet. Darfor bor all operativ kontroll grundas pa en dokumenterad och faststalld
riskanalys. Den som ansvarar for den operativa kontrollen bor se till att riskanalys
genomfors.

Riskanalysen bor baseras pa risk och erfarenhet. I denna analys bor varje vasentlig
risk identifieras och bedomas utifran sannolikhet och konsekvens.

Foljande faktorer bor inga i riskanalysen:

o Regelverket (komplexitet, nytt/gammalt, risk for fel etc.) Ex: K104 &r en
reaktivt ny foreskrift och innehaller strikta regler for hur den obligatoriska
salmonellakontrollen ska genomfdras

e Kontrollobjekten (typ av foretag, resultat vid tidigare tillsyn, egna atgarder for
att sakerstélla korrekthet, personalens kompetens etc.)

o Konsekvenser av eventuella felaktigheter (smitta/sjukdom, felaktigt anvéanda
medel, miljoforstoring etc.)

e Varor/produkter (egenskaper etc. hos vara/produkt som paverkar risken for
felaktigheter)
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Ovrigt som anses vasentligt for en riskanalys inom kontrollomradet exempelvis
branschriktlinjer.

Jordbruksverkets kommentar: Kontrollen av slaktkycklingbeséttningar kan
nedprioriteras da slaktkyckling inte tas emot pa slakteriet utan provtagning med
negativt resultat avseende Salmonella. De fjaderfabesattningar som ar med i den
frivilliga kontrollen kan troligen anses ha en lagre risk.

Vid utarbetandet av riskanalys det har fallet vill Jordbruksverket sérskilt betona att
riskanalysen aven bor omfatta kvaliteten pa det material som laboratoriet insénder.
Om rapporteringen fran laboratoriet r bristfallig ska det analyserande laboratoriet
och Jordbruksverket kontaktas. Se ocksa avsnitt 13.

Jordbruksverkets kommentar: For att kunna utfora en bra riskanalys ar det
viktigt att befintliga register 6ver anlaggningarna halls uppdaterade. Lansstyrelsen
bor ha ett system som pa ett enkelt sétt gor det majligt att ha kontroll Gver vilka
prover som tagits i respektive beséttning. Anldggningar som inte rapportera
provtagning bor prioriteras i kontrollen.

Utokad kontroll medfor ofta battre efterlevnad av samtliga regelverk

Hur forbereds den operativa kontrollen?

Den operativa kontrollen bér grundas pa riskanalys.

Arligen bér en plan for den operativa kontrollen upprattas. Vid upprattandet av
denna plan boér hansyn tas till resultatet av genomford riskanalys. Med
utgangspunkt i riskanalysen identifieras de kontrollobjekt som bor bli foremal for
operativ kontroll under planeringsperioden. Vidare bestams frekvensen pa
kontrollen hos de enskilda kontrollobjekten.

| det héar fallet vill Jordbruksverket sarskilt betona

o att det ar viktigt att kontrollera att provtagning utforts i den utstrackning som
foreskrivs.

o att kontroll av kvartalsrapporten sker. Om oegentligheter upptécks i
kvartalsrapporten exempelvis provtagning saknas/ar ofullstandig fran
anlaggningar bor kontrollen inriktas pa att kontakta dessa anlaggningar for att
utreda orsaken till bristen och géra en bedémning om det behdvs ytterligare
atgarder i form av kontrollbesok, forelagganden mm

e att nya anlaggningar kontrolleras sa att de har uppfattat kravet pa provtagning
korrekt.

Saknas anlaggningen eller upptacks brister i provtagningen bor kontakt omgaende
tas med djurhallaren.
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11

11.1

Framtagande av checklista med kontrollpunkter

Den operativa kontrollen bér baseras pa en dokumenterad och faststalld checklista.
Denna checklista bor utarbetas med tillamplig lagstiftning och resultatet av
genomford riskanalys som grund.

Forslag pa kontrollpunkter vid kontroll av dokument:

e Ar inskickade dokument OK?

e Har veterindr tagit prover i den omfattning som beskrivs i bilagan till
foreskriften?

Lamplig tidpunkt for dokumentkontroll

Efter 15 januari, 15 april, 15 juli och 15 oktober for att kontrollera de beséttningar
som laboratoriet inte skickat in provtagningsresultat fran. Da finns majlighet att
relativt snabbt upptécka brister i provtagningen.

Lansstyrelsen bor arligen i samband med att rapporten skickas in till
Jordbruksverket géra en sammanstallning 6ver forandringar under aret och behovet
av kontroller.

Hur genomfors den operativa kontrollen?

Kontroll pa plats eller dokumentkontroll?

Kontrollen ar en huvudsakligen en dokumentkontroll Provtagning ska ha varit
utford enligt K 104

Om brister i provtagningen har upptéckts

e kan djurhallaren forelaggas att provta djuren enligt foreskriften. En bedémning
bor goras om det &r att djuragaren sjalv eller en veterinar som ska ta provet

eller
e kan kontrollbesok goras pa anlaggningen.

Vid kontroll pa plats i besattningen kan checklistan for denna kontroll utformas
beroende pa de brister som upptackts vid dokumentkontrollen.

Om brister i rapporteringen fran laboratoriet upptacks

o kan laboratoriet foreléggas att inkomma med uppgifter enligt foreskriften.
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11.2

11.3

Dokumentation och kontrollrapport

Nér lansstyrelsen gor en dokumentkontroll av insénda rapporter ska denna kontroll
dokumenteras pa lampligt satt. Ingen aterkoppling om denna typ av kontroll
behover ske till djuragaren, forutsatt att inga fel pavisas.

Dokumentationen fran kontroll pa plats ska uppfylla forvaltningslagens krav. Den
ska innehalla beskrivning av hur kontrollen genomférdes och av de iakttagelser
som gjordes.

Kontrollrapport ska uppréttas efter varje genomford kontroll. Den ska minst
innehalla den information som anges i art 9 i férordning (EG) nr 882/2004.

e Dbeskrivning av syftet med kontrollen
e den kontrollmetod som anvandes
e resultatet av kontrollen

e och i forekommande fall de atgarder som ska vidtas av den berérda
foretagaren.

En kopia av rapporten ska lamnas till kontrollobjektet.

Foranmalan

Jordbruksverkets bedémning &r att anvandandet av foranmalan eller sa kallad
avisering bor ske enligt foljande:

e Vid kontroller som gors rutinmassigt (t.ex. sa kallade normalkontroller) bor en
foranmaélan goras for att skapa goda forutsattningar for kontrollen. Féranmélan
bor dock inte goras tidigare an 24 timmar innan kontrollens genomférande.

o Vid uppfdljande kontroller bor syftet och vad som ska kontrolleras avgéra om
det &r lampligt att foranmala eller inte. Foranméalan bor dock inte goras tidigare
an 24 timmar innan kontrollens genomforande.

e Vid kontroll som utfors med anledning av anmalan bor inte nagon féranmélan
goras.

Nér det galler den regelbundna, rutinméssiga kontrollen som
kontrollmyndigheterna har planerat att genomfora bedémer vi att denna kan och
bor féranmaélas. Inom den offentliga kontrollen kallas denna kontroll ofta for
normalkontroll. Att vi beddémer att denna kontroll kan féranmalas baserar vi delvis
pa att det i dessa fall inte finns skal for att utga fran att det finns brister i
djurhallningen. Vi bedomer aven att om det finns underliggande brister, tillfalliga
eller systematiska, marks dessa oftast &ven om snabba atgarder har gjorts. Var
slutsats ar darfor att fordelarna med att féranmala dessa kontroller &r fler &n
nackdelarna. Vid kontroller som gors rutinmassigt (t.ex. sa kallad
normalkontroller) bor darfor en féranméalan goras for att skapa goda forutsattningar
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13

for kontrollen. Féranmalan bor dock inte goras tidigare an 24 timmar innan
kontrollens genomférande.

Vid uppféljande kontroller bor syftet och vad som ska kontrolleras avgéra om
foranmalan bor goras eller inte. Vid t.ex. kontroll av om vissa tekniska atgarder har
vidtagits som ombyggnationer, installationer eller liknande kan féranmalan goras
utan att det far en negativ effekt pa kontrollens syfte. Vid kontroll av andra saker
kan daremot en féranmalan fa en negativ effekt pa kontrollens syfte. Som exempel
kan har namnas att vid kontroll inom djurskyddsomradet kan detta gélla kontroll av
dagliga skétselrutiner som utfodring av djur eller renhallning av djurutrymmen. |
dessa fall bedémer vi att mojligheten att foranmala &r mer begransad. |
beddémningen om féranmalan ar lamplig eller inte kan &ven vagas in vilken
riskkategori foretaget ar klassat till. Om det ar lampligt eller inte att gora en
foranmalan vid uppfdljande kontroller bor alltsa bedomas fran fall till fall.

Nér det galler kontroller som gors som foljd av anmélningar bedémer vi att det inte
ar lampligt att dessa kontroller foranmals. | dessa fall finns det skél att misstanka
att det finns brister hos den som ska kontrolleras och en féranméalan skulle kunna
gora det lattare att dolja dessa brister och risken ar da att de inte kommer att
atgardas. Var bedémning ar att nackdelarna med foranmalan vid
anmalningsarenden véger tyngre an fordelarna.

Bedbtmningsgrunder

Bedomning ska goras av huruvida djurdgaren uppfyller kraven i 6 och 9 88 samt i
bilagan till K104.

| bilagan finns angivet hur manga prover som ska tas. Djurhallaren ar skyldig att se
till att prover tas i den omfattning som krévs samt att proverna skickas till
laboratorium.

Veterindr ska ta prover i den omfattning som beskrivs i 9 § samt i bilagan till
K104.

Hantering av avvikelser som konstateras vid den
operativa kontrollen

Forelaggande

Om provtagning inte skett i enlighet med gallande lagstiftning sa ska djurhallaren
foreldggas att genomfdra provtagning.

Lagstod for detta finns i Zoonoslagen (1999:658)
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14

15

16

17

§ 2 om djuragarens skyldighet att lata utfora och bekosta undersokningar av djur,
fora anteckningar och lamna uppgifter om verksamheten.

§ 9a dar det star om att den som ar foremal for offentlig kontroll &r skyldig att
tillhandahalla hjalp for att kontrollen ska kunna genomforas.

§ 10 reglerar att forelagganden far forenas med vite.

§ 10 a beskriver rattelse pa den forsumliges bekostnad.
Straffbestdmmelser finns i § 12 i Zoonoslagen.

§ 10 reglerar att forelagganden far forenas med vite.

Dessa atgarder kan ocksa tillampas mot laboratorium som inte fullgor sin
rapporteringsskyldighet.

Overprévning av beslut

Lansstyrelsens beslut kan 6verklagas till lansratten.

Jordbruksverkets behov av uppfdljning
Jordbruksverket ska en gang per ar fa en rapport fran lansstyrelsen med en
sammanstéllning av resultatet av kontrollen enlig § 16 i K 104.

Rapportering om antalet provtagna flockar, nér hur och vem som har gjort
provtagningen ska rapporteras till EU-kommissionen.

Det pagar ett arbete pa EU-niva dar man efterstravar att antalet salmonellafall inom
EU minskar. Kommissionen kraver alltmer detaljerad rapportering om

salmonellakontroll. Det &r viktigt att Sverige har god kontroll Gver rapportering och
salmonellaprovtagning for att kunna bibehalla sina tillaggsgarantier for salmonella.

Aterrapportering

Rapportering till Jordbruksverket ska ske pa en sarskild blankett enlig § 16 i K 104.
Rapportmall ska laggas ut pa "Ladan” och kommer dven att finnas att tillga efter
forfragan pa Enheten for hast, fjaderfa och vilt (HastFjaderVilt@sjv.se)

Jordbruksverkets utvardering av resultatet av den
operativa kontrollen

Jordbruksverket kommer att utifran inkomna rapporter och framforda synpunkter
go6ra en utvardering och kontinuerligt revidera kontrollvégledningen.
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18 Faktabas

e Provtagningsanvisning utarbetad av SVA

e Svensk Fagels plan och riktlinjer for den frivilliga salmonellakontrollen
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