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Jordbruksverket har beretts tillfalle att yttra sig Over ovan rubricerad promemoria.

Sammanfattning av Jordbruksverkets synpunkter i
yttrandet

Malsattningen med promemorians forslag ar att sanka kostnaderna for drivmedel.
Utifran de uppgifter som redovisas i promemorian bedomer Jordbruksverket att
forslaget ocksa innebar en kostnadsbesparing pa 800 miljoner kronor avseende
drivmedel for jordbrukssektorn. For att bedoma effekterna pa jordbrukets
Iangsiktiga konkurrenskraft gar det dock inte att enbart isolerat se till effekter av ett
enskilt styrmedel utan &ven till annan paverkan pa jordbruket.

Huvudsyftet med reduktionsplikten &r dock att bidra till nationella och europeiska
klimatmal. Regeringen avser att aterkomma med forslag om hur reduktionsplikten
kan forandras ytterligare alternativt ersattas med andra styrmedel som i lika hog
grad leder till maluppfyllelse. | det sammanhanget vill Jordbruksverket lyfta ett
antal generella synpunkter.

Jordbruksverket anser att det kan finnas stora fordelar med att utga ifran
malsattningar och krav utifran EU-nivan. Det ar samtidigt viktigt att vara radd om
branschens fortroende for de styrmedel som tas fram pa nationell niva.
Reduktionsplikten &r ett bra exempel pa ett styrmedel som var tankt att sétta
langsiktiga spelregler for bade bransch och stat. For att 6ka acceptansen for
klimatpolitiken kan det darfor finnas anledning att analysera styrmedel som
kompenserar foretag och konsument for 6kade kostnader.

Biodrivmedel kommer att vara en avgdrande del i omstéllningen av jordbrukets
arbetsmaskiner. Anvandning av biodrivmedel i jordbruket frdmjas idag framst
genom reduktionsplikten men dven genom skattebefrielsen for rena och
hdginblandade biodrivmedel. Biodrivmedel och annan fornybar energi kar
robustheten i jordbruket da dessa till skillnad fran fossil diesel kan produceras i
Sverige. Jordbruksverket anser att forsérjningstryggheten nar det géller drivmedel
bor beaktas i storre grad an den gjort hittills inom klimatpolitiken.
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Promemorians forslag innebér en kostnadsbesparing
for jordbrukssektorn

Malsattningen med promemorians forslag ar att sanka kostnaderna for drivmedel.
Utifran de uppgifter som redovisas i promemorian bedémer Jordbruksverket att
forslaget innebdr en kostnadsbesparing avseende drivmedel for jordbrukssektorn.

Enligt jordbrukets sektorskalkyl har jordbrukets kostnader for bransle uppgatt till
drygt 3 miljarder kronor per &r under perioden 2018 - 2021. Det motsvarar cirka 5
procent av jordbrukets totala kostnader for produktionsmedel. Fordelat pa
akermarken blir det en kostnad pa 1 200 kronor per hektar. Preliminara berakningar
for 2022 visar att kostnaderna okat till néstan 4,5 miljarder kronor.

Forslaget med sénkt reduktionsplikt for diesel innebdr enligt gjorda berékningar
sénkt pris for diesel med 3,20 kronor per liter jamfort med reduktionsplikten som
géller for 2023. Vid genomsnittlig forbrukning, 100 liter per hektar, leder det till
lagre kostnader med 320 kronor per hektar. Totalt for hela jordbrukssektorn ger det
en kostnadsbesparing med 800 miljoner kronor. Satt i relation till jordbrukets
foretagsvinst, ersattning till eget arbetet och kapital, &r det en forbattring med cirka
10 procent.

Gors jamforelsen med den reduktionsplikt som skulle gélla for 2024 blir
kostnadsbesparingen 4,40 kronor per liter. Kostnadsbesparingen per hektar uppgar
till 440 kronor och totalt sett for hela sektorn 1,1 miljard kronor.

Vi har utgatt fran underlaget i promemorian i berdkningarna ovan men for att
bedoma effekterna pa jordbrukets langsiktiga konkurrenskraft gar det dock inte att
enbart se isolerat till effekter av ett styrmedel utan &ven till annan paverkan pa
jordbruket. Under de senaste aren har det varit manga chocker som drabbat
jordbruket: torka, pandemi och kostnadskris till foljd av Rysslands invasion av
Ukraina. Dessa handelser har alla lett till olika anstrangningar for det svenska
jordbruket som paverkat bade intakter och kostnader. | en langsiktig verksamhet,
som jordbruket &r, medfor det en oséker planeringshorisont som ar negativ for att
utveckla produktionen. En stabil tillférsel av drivmedel ar ett maste for ett robust
svenskt jordbruk.

Syftet med reduktionsplikten ar att bidra till klimatmal

Syftet med reduktionsplikten &r att bidra till nationella och europiska klimatmal.
Regeringen avser att aterkomma med forslag om hur reduktionsplikten kan
forandras ytterligare alternativt ersdttas med andra styrmedel som i lika hog grad
leder till maluppfyllelse.

| det sammanhanget vill Jordbruksverket lyfta ett antal generella synpunkter.
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Styrmedel for 6kad hallbarhet

Promemorian tar upp de stora forandringar som skett pd EU-niva, samt den
osakerhet som fortfarande finns, nar det galler mal samt krav pa medlemslander
inom klimat- och energiomradet. Jordbruksverket anser att det kan finnas stora
fordelar med att utga ifran malsattningar och krav utifran EU-nivan. Inte minst
géller detta for jordbruksforetag genom den gemensamma jordbrukspolitiken samt
livsmedelsbranschen som berérs av forutsattningar pa fler marknader &n den
svenska.

Det behdver samtidigt finnas uppslutning och acceptans kring de styrmedel som tas
fram pa nationell niva. Naringslivet ar en avgorande aktor i klimatomstéllningen.
Det offentliga kan satta ramar och férutséttningar. Det &r viktigt att vara rddd om
branschens fortroende for de styrmedel som tas fram. Reduktionsplikten &r ett bra
exempel pa ett styrmedel som var tankt att satta langsiktiga spelregler for bade
bransch och stat. Diskussionen om reduktionsplikten har dock handlat mycket om
pris vid pump vilket inte ar orimligt. Kostnadseffekterna av styrmedlet tillsammans
med de hdga energipriserna pa grund av kriget i Ukraina har gjort att acceptansen
for reduktionsplikten har minskat.

Den svenska jordbrukssektorn har under lang tid lyft fram och forsokt fa acceptans
for att hogre krav pa hallbarhet, exempelvis inom djurskydd, leder till hogre
produktionskostnader och darmed ocksa hogre kostnader for konsument nar det
géller svenskproducerade produkter. Marknadsandelen for svensk produktion har
ocksa okat, trots hogre priser. | de fall det inte ar 6nskvart att varken sénka kraven
eller mgjligt att sanka kostnaderna for atgarden finns det méjlighet att kompensera
foretag eller konsumenter. Inom den gemensamma jordbrukspolitiken har det 1ange
funnits mojligheter att kompensera foretagen for hdgre kostnader. For att 6ka
acceptansen for klimatpolitiken kan det finnas anledning att analysera den typen av
styrmedel ytterligare. Inom jordbruksomradet har Utredningen om fossilfritt
jordbruk lagt ett forslag om ett jordbruksavdrag som bland annat syftar till att
kompensera jordbruksforetagen for 6kade drivmedelskostnader.

Reduktionsplikten som klimatstyrmedel

Jordbruksverket har tidigare tillstyrkt inférandet av reduktionsplikten som
styrmedel men starkt betonat behovet av regelbundna utvarderingar, framfor allt
effekter for andra samhéallsmal an de klimatrelaterade. Vi ser darfor positivt pa att
utformningen av reduktionsplikten diskuteras och analyseras ytterligare.

Inom jordbruket pagar det arbete for att oka elektrifiering samt introducera
traktorer som gar pa exempelvis biogas eller vatgas. Jamfort med andra sektorer ar
forutsattningarna for att skapa en infrastruktur for eltillforsel inte lika goda och for
vissa arbetsmoment &r effektuttaget mycket hogt vilket gor det praktiskt mycket
svart att astadkomma en elektrifiering. Maskinparken byts dessutom ut mycket
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langsamt. For jordbrukets del finns det darfor under 6verskadlig tid inga rimliga
alternativ till dieseltraktorer. Biodrivmedel kommer darmed att vara en avgorande
del i omstallningen av jordbrukets arbetsmaskiner. Anvéandning av biodrivmedel i
jordbruket framjas idag framst genom reduktionsplikten men &ven genom
skattebefrielsen for rena och héginblandade biodrivmedel.

Nér det galler det svenska klimatmalet for transportsektorn samt Sveriges beting
inom ansvarsfardelningsforordningen? till 2030 star transportsektorn samt
arbetsmaskiner for merparten av utslappen. Maluppfyllelsen avgors darfor av i
vilken utstrackning som Sverige lyckas minska dessa utslapp. Utslappen som
omfattas av ansvarsfordelningsfrordningen kan visserligen kompenseras av att
Oka sankan inom LULUCF-sektorn. Att 6ka sankan inom jordbruket i tillréackligt
hog grad ar inte mojligt? men det finns ocksa stora osakerheter och svarigheter med
att klara detta d&ven om sankan pa skogsmark laggs till.® Regeringen avser ocksa
analysera vilka mojligheter Sverige har att bidra till att na kraven genom att kopa
utslappsratter fran andra medlemsstater.

Forsorjningstrygghet nar det galler drivmedel

Klimatmalen kan teoretiskt sett uppnas genom andra mer kostnadseffektiva
atgarder an biodrivmedel. Detsamma géller inte for driften av jordbrukets traktorer,
av anledningar som beskrivits ovan, vid en bristsituation pa fossil diesel.
Biodrivmedel och annan fornybar energi dkar robustheten i jordbruket da dessa till
skillnad fran fossil diesel kan produceras i Sverige.

Jordbruksverket delar uppfattningen i promemorian om att forslagen i
promemorian kan leda till att reduktionspliktens positiva effekter for
forsorjningstryggheten minskar, till exempel om producenters investeringsvilja i ny
produktion minskar.

Jordbruksverket anser att forsorjningstryggheten nar det galler drivmedel bor
beaktas i storre grad an den gjort hittills inom klimatpolitiken, dar fokus i huvudsak
varit pa vilken atgard som varit mest kostnadseffektiv for att na klimatmalen.

| detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. Tobias Markensten
har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjuristen lda

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030
som bidrar till klimatatgarder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om andring av
forordning (EU) nr 525/2013

2 Skogsstyrelsen (2022). Underlag for strategisk planering for 6kad kolsanka. Rapport 2022/14

% Naturvérdsverket (2023). Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning. Skrivelse. Arendenummer NV-08102-22
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Lindblad Hammar, Olof Johansson, Anna Blomquist, Bengt Johnsson, Johan
Loberg och Jacob Landsjo deltagit.

Christina Nordin Tobias Markensten

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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