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Konsekvensutredning
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2024-04-18 5.5.16-08293/2023
Jordbruks
verket

Djuravdelningen
Klicka eller tryck har for att ange text.

Konsekvensutredning forslag enligt tillaggsremiss
om nya foreskrifter om Statens jordbruksverks
foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2024:XX) om
seminverksamhet och embryoverksamhet med
daggdjur

A. Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Denna konsekvensutredning utgor ett tillagg till tidigare utredning da vi har kom-
mit fram till att det finns behov av att gora vissa andringar i foreskriftsforslaget
efter remissinstansernas synpunkter pa det forslag som skickades ut tidigare.

I denna konsekvensutredning beskrivs i stort sett endast det som har dndrats jam-
fort med det tidigare forslaget. | 6vrigt hanvisas till den ursprungliga konsekvens-
utredningen som bifogas.

Vi har i denna konsekvensutredning inte kommenterat de évriga synpunkter som
har lamnats i samband med den forsta remissen. De kommer vi att redogora for nér
vi skickar ut en remissammanstéllning efter att foreskrifterna har beslutats.

Vi vill fortydliga att forslaget till nya foreskrifter inte innebér nagon stor forandring
for de som bedriver semin- eller embryoverksamhet. En av de storre férandringarna
ar att djurhallare eller anstalld personal hos djurhallare som i dagsldget, dvs. enligt
nu gallande foreskrifter, seminerar pa en organisations semintillstand kommer att
behdva ett eget tillstand for seminverksamhet. Ett sadant tillstand kommer att galla
tills vidare och nytt tillstand behover endast sékas om det sker andringar i
seminverksamheten. For vissa djurslag kréavs det enligt nu géllande foreskrifter att
det i ansokan om tillstand for seminverksamhet ska framga vilka personer som
anlitas for verksamhetens bedrivande. Detta krav har dock tagits bort i det nu
aktuella forslaget till nya foreskrifter. Déartill kommer det att inforas avgifter for
ansokan om tillstand, godkannande av kursplan, bedémning av forvarvad motsva-
rande kompetens och avgift for lansstyrelsens offentliga kontroll. Att det har verk-
samhetsomradet ska finansieras genom avgifter framgar av 16 § lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m. jamférd med 13 § férordningen (2006:816) kontroll
av husdjur, m.m. Riktmarket vid avgiftssattningen har varit principen om full
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kostnadstackning, dvs. avgifterna har beraknats sa att de helt tacker verksamhetens
kostnader inom myndigheten (jfr 5 § andra stycket avgiftsférordningen).

Andringar i foreskrifterna efter externremiss

Vi har valt att andra forslaget pa féljande punkter:

1.

| 1 kap. 1 § har verksamheter med tillstand for forsoksdjursverksamhet i enlig-
het med 7 kap. 2 8 djurskyddslagen skrivits bort och omfattas inte langre av de
foreslagna foreskrifterna. Anledningen till detta ar att det av remissvaren har
framkommit att flera av bestammelserna i foreskriftsforslaget innehaller flera
bestammelser som &r svara att applicera pa forsoksdjursverksamheten och som
i vissa fall &ven finns reglerade i annan lagstiftning.

I definitionerna i 1 kap. 3 § har “Bearbetning” fortydligats genom att ”lagring”
har lagts till i definitionen. Sjukdomen ”Brucellos” har tagits bort eftersom
kravet pa provtagning for denna sjukdom har tagits bort i det nya foreskrifts-
forslaget. | definitionen av "Organiserad seminverksamhet” har "med notkrea-
tur” lagts till for att fortydliga att organiserad seminverksamhet endast fore-
kommer med nétkreatur. | definitionen for “Sperma” har ”avsedd for artificiell
reproduktion” lagts till for att fortydliga.

2 kap. 2 § har fortydligats genom att orden “eller flera” har lagts till i bestam-
melsen. Det ska till ett tillstand finnas en eller flera stationsveterinarer eller
ansvariga veterinarer knutna. Det har framforts av remissinstanserna att det
varit otydligt att det kan vara flera veterinarer knutet till samma tillstand.

I 2 kap. 3 8 har lagts till orden ”Den som avser att bli anordnare for...”. Med
detta fortydligande framgar det battre att det &r anordnaren som ska ansoka om
tillstand for seminverksamhet eller embryoverksamhet. Punkten 2 i samma be-
stdammelse har kompletterats med ett tillagg som fortydligar att det &r mojligt
att ha olika typer av ambulerande verksamheter for organiserad seminverksam-
het med notkreatur eller embryoverksamhet. | dessa fall ska dven de anldgg-
ningar dar sperma eller embryon lagras anges i ansékan. Denna plats behdver
anges for att 1ansstyrelsen (kontrollmyndigheten) ska veta vilka kontrollobjekt
som finns i landet. Punkten 6 har fortydligats pa samma sétt som i foregaende
paragraf genom att tydliggora att det kan forekomma flera ansvariga veterina-
rer eller stationsveterinérer. Punkten 8 har fortydligats genom att ett intygande
fran veterinaren eller veterinarerna ska goras antingen genom egenhandigt
undertecknande eller genom elektronisk underskrift samt att det kan fore-
komma flera ansvariga veterinarer eller stationsveterindrer. Punkten 9 har
fortydligats med att det &r fraga om offentlig kontroll.
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10.

11.

12.

Bestdmmelsen i 2 kap. 6 8 har justerats genom att det nu tydliggors vilka
andringar i verksamheten som kraver ett nytt tillstand fran Jordbruksverket.

2 kap. 7 § har justerats genom att “Jordbruksverket” har lagts till for att tyd-
liggora att det ar Jordbruksverket som kan aterkalla tillstanden.

3 kap. 3 § har fortydligats genom att ordet “kontrollera” dr utbytt till orden
“overvaka for att sdkerstdlla”. Denna &ndring har gjorts for att skilja den
overvakning som stationsveterinaren eller den ansvariga veterinaren utfor fran
den offentliga kontroll som utfors av lansstyrelsen.

3 kap. 5 § har inte dndrats i det nya foreskriftsforslaget. Nagra remissinstanser
har framfort att paragrafen innebér en dubbelreglering eftersom liknande be-
stammelser finns i Statens jordbruksverks foreskrifter och allméanna rad
(SIVFS 2023:21) om veterinars ordination av lakemedel, djurhallares registre-
ring av uppgifter samt operativa ingrepp som djurhallare far utfora. Bestam-
melserna i detta foreskriftsférslag ar dock vidare i sin innebdrd och det anses
darmed inte vara fragan om en dubbelreglering.

Bestammelsen i 3 kap. 16 § har slagits ihop med bestdmmelsen som tidigare
lag i 7 kap. 4 §. Sista meningen i 3 kap. 16 § har darfor kompletterats med
meningen “Om ndgon annan dn stationsveterindren utfor seminering av ett
hdistdjur ska varje seminering ske i samrdd med stationsveterindren.” Anled-
ningen till denna sammanslagning &r att forslaget har framkommit i remissva-
ren och att bestimmelsen hor béttre hemma under rubriken ”Ansvar och
kompetenskrav inom seminverksamhet med hést”.

3 kap. 26 § har fortydligats genom att fotnot nummer 6 har kompletterats med
att mer information om vad en ansokan ska innehalla finns pa Jordbruksverkets
hemsida.

3 kap. 27 § har fortydligats med information om att ansokningsavgiften ska
betalas i samband med ansdkan samt att om avgiften inte betalas kommer
ansokan inte att provas.

En ny paragraf har tillkommit genom 3 kap. 28 §. Bestdammelsen handlar om
utfardande av kursintyg for utbildningar inom seminverksamhet. Den som

anordnar utbildningar som ger kompetens i enlighet med 6-12 och 17-19 8§
ska utfarda kursintyg for de som utbildas. Intygen kan sedan kontrolleras av
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

lansstyrelserna for att avgéra om de &r korrekta. Av denna anledning ska kurs-
intyget bland annat innehalla Jordbruksverkets diarienummer for beslut om
godkannande av kursplan.

3 kap. 29 § (tidigare 28 §) har fortydligats med vad som géller om nagon annan
an den ansvariga veterinaren lagger in embryon. Om nagon annan &n den an-
svariga veterindren Iagger in embryon ska detta goras under ansvar av den
ansvariga veterinaren.

| 4 kap. 8 § har kravet pa provtagning fér Brucellos tagits bort. Provtagning for
Brucellos ar inget krav for handel med avelsmaterial inom EU. Provtagningen
anses darfor vara overflodig.

4 kap. 10 § har korrigerats sa att siffrorna i punkterna 4-6 stammer.

I 6 kap. 1 § har punkten 5 korrigerats utifran inkomna synpunkter fran remiss-
instanserna. Det forekommer att sperma fran hundar blandas i samma dos. Av
denna anledning har hund undantagits fran kravet att sperma fran olika handjur
inte far blandas i samma dos, dock med tillagget att doserna inte far flyttas till
andra anlaggningar. Sperman blandas i praktiken direkt i anslutning till semi-
neringen. Forbudet att flytta doserna till andra anldggningar ska motverka att
doser som innehaller sperma fran flera hanar sprids, vilket skulle kunna for-
samra sparbarheten.

8 kap. 5 § har kompletterats med att handjurets identitetsuppgifter inte behéver
anges for seminering med sperma fran flera grisar som blandats i samma dos
for produktion av slaktgrisar.

Vi har infort ytterligare en 6vergangsbestammelse for tillstand for seminverk-
samhet och embryoverksamhet. Overgéngsbestammelsen innebér att de som
haft tillstdnd for seminverksamhet med hast, hund och Kkatt och tillstdnd for em-
bryoverksamhet fortsatter att gélla efter att forslaget till nya foreskrifter tratt i
kraft. Tillstand for seminverksamhet med far, get, gris och notkreatur fortsétter
ocksa att galla, forutom for de som seminerat pa en organisations tillstand,
exempelvis en husdjursférenings tillstand. Dessa anordnare behover ansoka om
ett eget semintillstand senast den 1 januari 2026. Ungefar ett ar efter att
foreskrifterna beréknas trada i kraft.

Datumet for ikrafttradande har &ndrats till 1 april 2025. Anledningen till detta
ar att foreskriftsarbetet pausades en tid pa grund av utbrott av afrikans svinpest.
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Det har aven utforts en utredning om forslaget innehaller tekniska regler. Ut-
redningen visade att foreskrifterna innehaller tekniska regler. Anledningen till
att det bedoms att det finns tekniska regler ar reglerna kring provtagning. Efter-
som forslaget till nya foreskrifter innehaller tekniska regler tillkommer en frys-
ningstid pa ungefar 4 manader.

2. Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill uppna
och vilka effekter det blir om nagon reglering inte kommer till
stand

Se den ursprungliga konsekvensutredningen, med féljande tillagg.

I remissvaren har det framkommit att det &r 6nskvért med ett tillagg for alternativa
I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer tillstand for forslagen till nya
regleringar som tillkommer i de nya foreskrifterna, till exempel vad galler inféran-
det av avgifter for kontroller, tillstand eller godkannandet av kursplaner.

Att helt ta bort bestammelserna pa semin- och embryoomradet bedéms inte vara ett
gangbart alternativ. Detta eftersom det finns krav pa tillstand for seminverksamhet
och embryoverksamhet i forordningen om kontroll av husdjur. Ett tillstandsforfa-
rande utan ytterligare regler kring den verksamhet som tillstandet omfattar bedéms
inte vara mojligt. Anledningen till detta &r att en tillstandsgivning innebar en prov-
ning som behdéver goras mot ett regelverk.

Avseende bestammelserna om kostnader for tillstand, kontroller och godkannande
av kursplaner finns stdéd som kan uppfattas som en instruktion till Jordbruksverket.
Sedan 2021 har Jordbruksverket en méjlighet att meddela foreskrifter om skyldig-
het att betala avgift for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet samt om
berékning av avgifterna. Avgifter for tillstand och godkannande av kursplaner
utgor sadan annan offentlig verksamhet. For att inte kostnader for tillstand och
godkannande av kursplaner ska belasta allménna medel &r det rimligt att denna
verksamhet finansieras av anordnare/verksamhetsutévare/utbildare genom avgifter.
Pa samma satt ar det rimligt att den offentliga kontrollen finansieras genom avgif-
ter.

Den enda alternativa l6sningen som Jordbruksverket darfor kan se &r att utforma
reglerna pa ett annat satt, exempelvis ha kvar alla djurslagsspecifika foreskrifter.
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3. Uppgifter om vilka som berérs av regleringen
Se den ursprungliga konsekvensutredningen.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslu-
tanderatt grundar sig pa
Se den ursprungliga konsekvensutredningen.

5. Administrativa och andra kostnader for féretagen
Se den ursprungliga konsekvensutredningen, med foljande tillagg.

| remissvaren har framkommit att man vill se ett fortydligande 6ver vilka admini-
strativa kostnader som vantas tillkomma jamfort med tidigare reglering, for att pa
sa satt kunna bilda sig en uppfattning om vilka kostnadsmassiga effekter som
forslaget véantas innebéra for foretagen.

Forslaget till nya foreskrifter medfor ingen 6kad kostnad for foretagarna forutom
kostnaden for ansokningar och eventuella kontrollbesok. Férandringen mot nu
géllande lagstiftning har inte redovisats i konsekvensutredningen och konsekvens-
analysen eftersom foreskrifterna ses som ett nytryck.

Formellt minskar den administrativa bdrdan for foretagen jamfoért med nu gallande
foreskrifter under forutsattning att foretagen har skott sin tidigare journalféring
eftersom den del som galler handel inom EU tas bort ur foreskrifterna. Dessa krav
kommer dock att finnas kvar om an med annat lagstod. Den verksamhet som kan
forandras enligt den bild vi har fatt av laget idag ar nar det géller framst seminverk-
samhet med gris och not, men ocksa seminverksamhet med far och get. Det tycks i
dagslaget pa manga hall vara oklart vem som har ansvar for verksamheten med
seminering som sker ute pa gardarna. | de foreslagna foreskrifterna fortydligas att
alla delar av verksamheten omfattas av tillstdndet samt att det ar anordnaren som
har ansvaret. Detta resulterar i att fler kommer att behova tillstand for enskild
verksamhet. Denna anstkan inneb&r en administrativ borda for foretagen. En
anstkan beddms ta ca 2 timmar att fardigstélla och skicka in till Jordbruksverket.
Ett tillstand galler tills vidare, vilket innebar att det ar svart att veta hur ofta en
anstkan kommer behéva goras i och med att detta endast krévs vid férandrade
forhallanden (exempelvis byte av veterinar eller &ndrade delmoment). Vi har dock
foreslagit en lattnad for verksamheterna pa sa satt att anordnaren kan ange en
organisation som ansvarar for att forse verksamheten med en ansvarig veterinar
eller en stationsveterindr. Denna mojlighet innebér att foretaget inte behdver gora
en ny ansokan lika ofta.

De foreslagna foreskrifterna kan medfora att fler foretagare kommer att fa kontroll-
besok fran lansstyrelsen eftersom kontrollobjekten tydliggors och att lansstyrelsen
kommer att kunna ta ut en avgift for den offentliga kontrollen. Okat antal offentliga
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kontroller kan gora att foretagaren behdver avsatta mer tid for kontrollbesok jam-
fort med regleringen i tidigare foreskrifter.

Det har aven framforts synpunkter i remissvaren att det inte gar att fa en uppfatt-
ning av forslagets samlade kostnader per foretag eller forslagets totala kostnader
for samtliga berdrda foretag per ar, varfor det ocksa ar svart att analysera forslagets
effekter pa berdrda foretags andra kostnader och verksamhet. | konsekvensutred-
ningen konstateras ocksa att fler foretagare kan fa kontrollbesok av lansstyrelserna
och att foretagarna saledes kommer behdva avsatta mer tid till kontroller.

De nya forslaget till foreskrifter innebér ingen direkt 6kad kostnad for foretagarna.
De enda skillnaderna ar att det tidigare inte har funnits nagon avgift for ansok-
ningar. Nu har en kostnad for aktorer som bedriver seminverksamhet och embryo-
verksamhet samt de som vill fa Jordbruksverkets bedémning av forvarvad motsva-
rande kompetens lagts till i 2 kap. 4 och 25 8§ i foreskrifterna. Det &r samma kost-
nad for ans6kan om andring av ett tillstand som for en forsta ansékan om tillstand
samt ansdkan om beddmning av forvarvad motsvarande forvarvad kompetens.
Denna kostnad ar 470 kronor. Det har tidigare inte funnits nagon kostnad for an-
sokan om att fa sin kursplan godkand av Jordbruksverket for att halla utbildning for
semintekniker, husdjurstekniker, seminassistenter eller stationsveterinarens ut-
bildning for de olika djurslagen. | 2 kap. 27 § i det nya forslaget till foreskrifter har
en kostnad for ansékan om godkénnande av kursplan lagts till. Denna kostnad ar

4 250 kr.

5.4 Avgift for ans6kan om godkannande av kursplaner for ut-
bildningar inom seminverksamhet
Se den ursprungliga konsekvensutredningen, med féljande tillagg.

Forsta stycket i den ursprungliga konsekvensutredningen behdver kompletteras
med att de utbildningar som avses dven galler utbildningar for seminassistenter. |
nuvarande konsekvensutredning ndmns bara utbildningar som for semintekniker,
husdjurstekniker samt stationsveterinérers utbildningar for respektive djurart.

Aven seminassistenter ska inkluderas i avsnitt A.5.4.

6. Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar
utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Se den ursprungliga konsekvensutredningen.

7. Bedomning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det
géller tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Se den ursprungliga konsekvensutredningen, med foljande till&gg.
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De nya foreskrifterna beréknas trada i kraft den 1 januari 2025.

B. Kommuner och regioner
Se den ursprungliga konsekvensutredningen.

C. Foretag
Se den ursprungliga konsekvensutredningen med foljande tillagg.

6. Beskrivning av om sérskilda hansyn behover tas till sma
foretag vid reglernas utformning

Det har framkommit i remissvaren att resonemanget om att ingen sérskild hansyn
behover tas till sma foretag bor utvecklas. Aven om de flesta foretag ar smé kan
forslaget innebara stora kostnadsférandringar for foretagen.

Forslaget till nya foreskrifter medfor inte nagon storre kostnad for sma foretag. Det
ar endast kostnaden for ansokningar och eventuell kontroll som tillkommer. Till-
standen galler tills vidare, saledes medfor inte kostnaden i forslaget till nya
foreskrifter en betydande kostnad for sma foretag.

D. Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad
Ingen andring i forhallande till den ursprungliga konsekvensutredningen.

E. Kontaktperson

Vid eventuella fragor kontakta

Caroline Johansson
Telefon: 036-15 52 39
E-post: caroline.johansson@jordbruksverket.se

David Slottner
Telefon: 036-15 61 43
E-post: david.slottner@jordbruksverket.se

Birgitta Carlsson
Telefon: 036-15 89 12
E-post: birgitta.carlsson@jordbruksverket.se
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