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A. Allmant

Inledning

Den 1 januari 2023 inleddes den nya programperioden for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Programperioden ska paga till och med 2027. Stod till
biodlingssektorn ingar i EU:s gemensamma jordbrukspolitik och styrs dels av EU-
forordningar, svensk forordning samt aven av Jordbruksverkets foreskrifter. Sedan
programmet 6ppnades och ansékningar om stdd och utbetalning har skickats in och
kontrollerats av Jordbruksverket i sin roll som handldggande myndighet har vi
upptéckt ett antal brister i foreskriften. Bristerna bestar bl.a. av en avsaknad av
regel, specifikt en reglering géllande regler om offentlig upphandling, felaktiga
upplysningsparagrafer och felaktiga formuleringar av bestimmelser. Det saknas
aven vissa underlag i bilaga 2 vilket gor att handlaggarna inte far in korrekta och
fullstandiga ansokningar. Jordbruksverket tar aven bort vissa stycken i nagra
bestammelser som inte l&ngre &r aktuella.

Med anledning av de brister som kommit fram &ndrar Jordbruksverket foreskriften
i syfte att reglera de delar som saknas och korrigera de delar som varit felaktiga.
Jordbruksverkets forslag till andrade foreskrifter om stéd till biodlingssektorn
innehaller:

- ny reglering for offentlig upphandling,
- korrigering av felaktiga upplysningsparagrafer och andra bestammelser, och

- tillagg av underlag som stédmottagaren ska skicka in vid ansékan om
utbetalning.

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Foreslagna regleringar
Jordbruksverket foreslar foljande regleringar i foreskriften.
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12 a 8§ om skyldigheten att félja reglerna om offentlig
upphandling

Jordbruksverket for in en ny bestammelse, 12 a §. Bestdmmelsen faststéller att stod
lamnas under forutséttning att stédmottagaren foljer reglerna om offentlig
upphandling. Detta galler nar stddmottagaren ar upphandlingsskyldig.

| artikel 61 i forordning (EU) 2021/2116 finns regler kring hur bristande
efterlevnad av regler om offentlig upphandling ska hanteras av medlemsstaten. Pa
nationell niva behover det finnas reglering om att stodmottagaren ska folja reglerna
om offentlig upphandling i de fall denne &r upphandlingsskyldig. Darmed
faststéller Jordbruksverket detta i 12 a 8.

13 8 om separat redovisning

Jordbruksverket andrar bestammelsen i 13 § fran att vara en upplysningsparagraf
som hanvisade till férordning (EU) 2021/21152 till en faktisk reglering som
faststélls i foreskriften. Anledningen till &ndringen &r att det i artikel 123.2 b i
forordning (EU) 2021/2115 finns krav pa att den forvaltande myndigheten ska
sékerstélla att stodmottagaren anvander antingen ett separat bokféringssystem eller
en adekvat redovisningskod for alla transaktioner som avser en insats.
Bestammelsen i forordning (EU) 2021/2115 vénder sig till den forvaltande
myndigheten och anger vad den behdver sékerstélla, dvs att stodmottagaren ska
redovisa sina transaktioner i sin bokforing pa ett visst satt. Bestammelsen riktar sig
inte direkt till stddmottagaren.

For att Jordbruksverket i sin roll som handldggande myndighet ska kunna stalla
ovanstaende krav pa stddmottagaren och uppfylla det krav som EU stallt pa
Jordbruksverket som forvaltande myndighet behtver detta regleras i foreskrift.

Att bestdimmelsen var utformad som en upplysningspargraf var inte juridiskt
korrekt. Darmed &ndrar Jordbruksverket 13 8 genom att ta bort hanvisningen till
EU-regelverket.

18 § om ansdkan om stéd och verksamhetsar

Jordbruksverket upphaver forsta stycket i 18 8. Andringen innebar att
bestammelsen nu fastslar att en ansékan om stod ska ha kommit in till
Jordbruksverket senast den 30 september aret fore det verksamhetsar som ansokan

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2116 av den 2 december 2021 om
finansiering, forvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphévande av férordning (EU) nr 1306/2013.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om
faststallande av regler om stéd for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppréatta inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphdvande av férordningarna (EU) nr 1305/2013 och
(EU) nr 1307/2013.
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géller. Stycket som har upphavts reglerade nér en anstkan om stdéd som géllde
verksamhetsar 2023 skulle ha kommit in. Da andringen av foreskriften planeras att
trada ikraft i augusti 2024 foreslar Jordbruksverket att ta bort stycket som reglerar
nar en ansokan om stod ska lamnas in for verksamhetsar 2023. Det senaste
datumet att skicka in ansokan om stod for verksamhetsar 2023 har redan passerat.
Andringen bidrar till att skapa enkla och tydliga regler.

25 § om anstkan om slututbetalning

Jordbruksverket upphéver forsta och andra stycket i 25 §. Andringen innebdr att
bestdmmelsen nu reglerar att en ansékan om slututbetalning ska ha kommit in till
Jordbruksverket senast den 31 januari aret efter avslutat verksamhetsar. Stycke ett
och tva reglerade nar en ansokan om slututbetalning skulle ha kommit in for
verksamhetsar 2023. Eftersom dndringen av foreskriften planeras att trada ikraft i
augusti 2024 upphéaver Jordbruksverket forsta och andra stycket da datumen for att
skicka in slututbetalning for verksamhetsar 2023 redan har passerat. Andringen
bidrar till regler som &r enkla och tydliga.

38 8§ om anstkan om byte av stodsdkande eller stodmottagare

Bestdmmelsen i 38 § handlar om vad ansokan om byte av stddsdkande eller
stddmottagare ska innehalla. Jordbruksverket foreslar att ta bort den femte punkten,
det vill saga kravet pa att ansokan ska innehalla uppgift fran 6verlataren om
huruvida ansokan eller beslut om stdd ska avskrivas om den handlaggande
myndigheten inte beviljar ansdkan om byte av stddsokande eller stbdmottagare.

Anledningen &r att det juridiskt sett inte gar att avskriva ett beslut om stod.
Nuvarande krav ger inte heller proportionerliga konsekvenser. Uppgiften om
huruvida ansokan eller beslut om stdd ska avskrivas &r inte nddvéndig for att fatta
beslut om byte av stddsdkande eller stddmottagare, utan handlar snarare om hur
stodarendet ska hanteras om den handlédggande myndigheten skulle avsla ansokan.
Det skulle darfor vara orimligt att avsla en ansokan om byte av stodsokande eller
stddmottagare for att uppgiften saknas. Foreskrifterna ska endast krava in uppgifter
avseende sadant som ar nodvandigt for handlaggningen av den aktuella ansokan
som skickats in. Genom att ta bort punkten minskas ocksa den administrativa
bordan for de som vill skicka in en anstkan om byte.

70 8 om avskrivning av arende

Jordbruksverket dndrar bestammelsen i 70 §. Andringen bestér i att byta ut att
beslut om stod ska avskrivas till att avskriva arendet. | bestammelsen framgar det
att Jordbruksverket avskriver &rendet om stddmottagaren inte har [amnat in
ansokan om slututbetalning senast 25 kalenderdagar efter det slutdatum som star i
beslutet om stod. Detta galler i de fall da stodmottagaren inte fatt nagot forskott
eller nagon delutbetalning utbetalat i stodarendet. Jordbruksverket ska inte avskriva
arendet om stdédmottagaren ansdker om slututbetalning innan den handldggande
myndigheten fattat beslut om avskrivning av arendet.
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Skillnaden jamfért med tidigare reglering ar att Jordbruksverket ska avskriva
arendet istallet for beslut om stéd. Anledningen till den féreslagna andringen ar att
det inte &r juridiskt korrekt att avskriva ett beslut om stod.

Bilaga 1 Ansdkan om st6d

2.1 stodspecifika uppgifter

Jordbruksverket andrar formuleringen pa punkt 13 i avsnitt 1.2 stodspecifika
uppgifter i bilaga 1. Formuleringen av punkt 13 andras fran “om verksamheten har
fatt stod som ar av typen stod av mindre betydelse under de senaste tre
beskattningsdren och frdn vilken organisation eller myndighet” till ” om
stodsokandes foretag har fatt stod av mindre betydelse enligt kommissionens
forordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod
av mindre betydelse® under de senaste tre &ren och i sé fall frén vilken
organisation eller myndighet”.

Anledningen till att Jordbruksverket andrar formuleringen ar att den 1 januari 2024
tradde en ny EU-forordning i kraft om stod av mindre betydelse, dvs férordning
(EU) 2023/2831. Jordbruksverket anser att det ar lampligt att hanvisa till
forordningen i uppgiften som stédsdkande ska ldmna in. | den nya férordningen
andras &ven ”beskattningsér” till ”ar”, varfor dven denna éndring behover goras i
foreskriften. Jordbruksverket byter ocksa ut ordet “verksamhet” till ”foretag”.
Anledningen till detta &r att formuleringen i foreskriften ska stdmma 6verens med
regleringen i det 6verordnade EU-regelverket i vilket det uttryckligen star foretag.

Andringen bidrar till en tydlighet for stodsckande da det framgar vilket regelverk
som avses samt att det ar stodsokandes foretag som avses. Andringen ar aven
nodvandigt att genomfora for att folja den nya férordningen dér beskattningsar
bytts ut till ar.

Bilaga 2 Ansdkan om utbetalning

1.2 Gemensamma underlag

Punkterna nedan laggs till i bilaga 2, gemensamma underlag. Dessa underlag har
saknats i bilagan vilket har inneburit att det inte funnits krav pa att stddmottagaren
ska skicka in underlagen. Underlagen behdévs for att kunna utfora korrekta
administrativa kontroller i handldggningen av utbetalning.

Utover tidigare krav ska en ansokan om utbetalning, i de fall det &r relevant,
innehélla:

e Lonespecifikation och projektdagbok eller annat underlag som styrker
nérvaro fOr personer som tar ut ett arvode i insatsen.

$EUT L, 2023/2831, 15.12.2023. (Celex 32023R2831).



Jordbruksverket 2024-04-25 4.1.16-02290/2024

Kursprogram dar det framgar datum och plats for utbildningsinsatsen,
forelasarens namn, vilka &mnen som behandlas och utbildningsinsatsens
langd.

Deltagarforteckning for respektive utbildningsinsats.

Redaktionella andringar

Jordbruksverket gor dven ett flertal redaktionella andringar i foreskriften, till
exempel byte av ord och begrepp, sprakliga justeringar och rattning av
felskrivningar. Dessa andringar innebar inte nagon skillnad i sak och kommenteras
darfor inte vidare i konsekvensutredningen.

Andringar gors aven for att anpassa formuleringarna i foreskriften efter 6verordnad
reglering i férordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Till
exempel formuleras ett flertal upplysningsparagrafer om for att stimma 6verens
med regleringen i svensk foérordning.

| 36 §, som reglerar nar bestdmmelserna om inldmnande av ansdkan i 14-16
88 giller, tas punkten “ansdkan om éndring av beslut om stod enligt 34 §”
bort. Anledningen é&r att punkten géller en anstkan, vilket redan tacks in av
14-16 88.

| 65 § forsta stycket gors sprékliga justeringar. Ordet ’lagen” byts ut mot
”reglerna”. Det framgar att Jordbruksverket gér avdrag om en
stddmottagare som ar upphandlingsskyldig inte foljer reglerna om offentlig
upphandling.

I rubriken ndrmast 68 § gors sprékliga justeringar. Rubriken dndras fran ”
”Upphédvning och avskrivning av beslut om stod samt avskrivning av
ansdkan om utbetalning” till "Upphavande av beslut om stdd och
avskrivning av drende”.

6 §, 7 § forsta stycket, 8 §, 208 och 71 § &r upplysningspargrafer som
hanvisar till forordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Dessa bestammelser formuleras om for att utformas enligt
forfattningstekniska regler. Det har inte skett nagon andring i sak i dessa
bestdmmelser.

5(15)
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2. Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna
och vilka effekter det blir om nagon reglering inte kommer till
stand

12 a 8§ om skyldigheten att folja reglerna om offentlig
upphandling

Om Jordbruksverket inte infor 12 a § som faststaller att stod lamnas under
forutsattning att de stdédmottagarna ar upphandlingsskyldia foljer reglerna om
offentlig upphandling skulle det innebdr att Jordbruksverket inte kan neka
stddmottagare stod i de delar de inte foljt reglerna om offentlig upphandling.
Jordbruksverket skulle inte heller kunna efterleva bestdmmelsen i artikel 61 i
forordning (EU) 2021/2116 som faststaller att medlemslandet ska dra in delar eller
hela stodet i de fall sadana regler om offentlig upphandling inte efterlevs. Att det
ska fa konsekvenser att inte folja reglerna om offentlig upphandling nar man som
stddmottagare ar upphandlingsskyldig ar faststéllt i EU-férordning. Det féljer darav
att det a&ven maste finnas ett villkor i foreskriften om att stéd ldmnas under
forutsattning att de stdédmottagare som ar upphandlingsskyldiga ska félja reglerna
om offentlig upphandling.

Den alternativa l6sning som finns &r att inte infora bestimmelsen, vilket redogérs
for ovan. Jordbruksverket menar dock att regleringen behdvs for att sékerstalla och
tydliggora att de stodmottagare som &r upphandlingsskyldiga maste folja reglerna
for detta om de ska fa stod. Inforandet av bestammelsen bidrar &ven till en mer
logisk och transparent regelkedja.

13 8§ om separat redovisning

| artikel 123.2 b i férordning (EU) 2021/2115 finns krav pa att den forvaltande
myndigheten ska sékerstalla att stédmottagaren anvéander antingen ett separat
bokféringssystem eller en adekvat redovisningskod for alla transaktioner som avser
en insats. Om Jordbruksverket inte andrar 13 § fran en felaktig upplysningsparagraf
till en bestammelse som faststaller krav pa separat bokforingssystem eller en
adekvat redovisningskod skulle det dven i fortsattningen saknas reglering om att
stddmottagaren ska redovisa alla transaktioner som avser en insats pa detta satt.
Jordbruksverket behover da fortsattningsvis att ange villkoret i varje beslut om
stod, detta for att kunna sakerstalla att stodmottagaren redovisar pa detta satt.

Den alternativa I6sningen som finns &r att inte genomfdra andringen vilket beskrivs
ovan. Jordbruksverket anser dock att bestdmmelsen behdver korrigeras for att
foreskriften ska innehalla juridiskt korrekta regleringar som dessutom é&r tydliga
och transparenta for stédsokande och stédmottagare. Att ange detta som ett villkor
i beslut om stod &r inte att foredra da stodsokande och stodmottagare riskerar att ga
miste om en viktig aspekt for stodet innan de ansoker om stod samt far beslut om
stod.
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18 8§ om anstkan om stdd och verksamhetsar

Om Jordbruksverket inte upphéver forsta stycket i 18 § innebér det att en del av
bestammelsen ar inaktuell. Forsta stycket kan inte tillampas pa ansokningar om
stod for verksamhetsar 2024 och framat.

Den alternativa l6sning som finns ar att inte &ndra bestdmmelsen. Jordbruksverket
anser dock att paragrafen bor korrigeras i syfte att skapa tydligare och enklare
regler. Endast de regler som ar tillampliga bor finnas i foreskriften, reglerna blir
mer lattlasta och enklare att forsta for stodsokande.

25 § om anstkan om slututbetalning

Om Jordbruksverket inte andrar 25 §, upphaver forsta och andra stycket i
bestammelsen, skulle det fortsattningsvis innebdra att delar av regleringen ar
inaktuell. De styckena som Jordbruksverket foreslar att upphava innehaller regler
géllande specifika datum for nar ansékan om slutbetalning ska ha skickats in.
Datumen har redan passerat. Det innebér att forsta och andra stycket inte langre
kan tillampas.

Den alternativa l6sningen som finns dr att inte &ndra bestdmmelsen, som beskrivits
ovan. For att skapa tydliga och enkla regler som dessutom ar aktuella anser
Jordbruksverket att paragrafen bor korrigeras.

38 8§ om anstkan om byte av stodsdkande eller stdmottagare

Om Jordbruksverket inte dndrar kravet pa vilka uppgifter en ansékan om byte av
stodsckande eller stodmottagare ska innehalla skulle stodsokanden eller
stddmottagaren &ven i fortsattningen behdéva meddela huruvida drendets ansokan
eller beslut om stdd ska avskrivas om ansdkan om byte inte beviljas. Detta trots att
det inte &r juridiskt mojligt att avskriva ett beslut om stod.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att krdva att stddsdkanden eller
stddmottagaren istéllet ska uppge huruvida arendet ska avskrivas i dessa fall.
Eftersom uppgiften inte behodvs for att fatta beslut i den aktuella ansékan om byte
anser Jordbruksverket att det inte ar nagon lamplig 16sning. Den handlaggande
myndigheten skulle da behdva neka anstkan om byte om den uppgiften saknas.

70 8 om avskrivning av arende

Om bestdmmelsen om avskrivning av beslut om stéd i 70 § inte &ndras till
avskrivning av drendet kommer det fortsattningsvis saknas rattsligt stod for
Jordbruksverket att avskriva drendet om stddmottagaren inte har lamnat in ansfkan
om slututbetalning senast 25 kalenderdagar efter det slutdatum som star i beslut om
stod. Foreskriften kommer dven fortsattningsvis innehalla en bestimmelse som ar
felaktig da det inte gar att avskriva ett beslut om stod.
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Den alternativa l6sning som finns &r att inte &ndra bestdimmelsen. Detta beskrivs
ovan. Dock anser Jordbruksverket att paragrafen maste dndras for att bli juridiskt
korrekt och for att kunna tillampa regeln i handlaggningen.

Bilaga 1 Ansdkan om st6d

2.1 Stodspecifika uppgifter

Om Jordbruksverket inte &ndrar formuleringen av punkt 13 i bilaga 1 avsnitt 2.1
betyder det dels att skrivningen ar otydlig géallande vilket regelverk som avses for
stod av mindre betydelse. Det innebar aven att skrivningen &r direkt felaktig da den
nya forordningen (EU) 2023/2831 reglerar ar och inte langre beskattningsar.
Skrivningen &r aven felaktig i det avseende att det ar stodsokandes foretag som
stod av mindre betydelse ska bedomas utifran och inte deras verksamhet.

De alternativa l6sningarna som finns ar att dels att inte genomfora &ndringen alls,
vilket beskrivs ovan eller att endast byta ut orden “beskattningsar” till »ar” samt
”verksamhet” till ”foretag”. Om Jordbruksverket endast skulle korrigera skrivelsen
angaende beskattningsar samt verksamhet skulle stodsokanden fortsattningsvis inte
fa information om vilket regelverk som Jordbruksverket syftar pa gallande stod av
mindre betydelse. For att regleringarna i foreskrifterna ska vara enkla, tydliga och
rattssakra anser Jordbruksverket att hanvisning till det aktuella och korrekta
regelverket ar nddvéndigt. Den alternativa lésning som innebar att ingen andring
gors innebér att vi inte foljer forordning (EU) 2023/2831. Jordbruksverket anser att
den foreslagna andringen ar nodvandig, &ndringen bidrar till 6kad tydlighet samt att
vi foljer aktuella 6verordnade regelverk.

Bilaga 2 Ansdkan om utbetalning
1.2 Gemensamma underlag

Om Jordbruksverket inte lagger till de foreslagna underlagen i bilaga 2 innebar det
att det att det fortsatt finns en otydlighet huruvida stddmottagaren ska skicka in
underlagen. Det skulle kunna resultera i 6kade kompletteringar samt diskussioner
mellan stddmottagare och handlaggare om underlagen ska ldmnas. Om
Jordbruksverket inte lagger till underlagen i bilaga 2 finns det dock fortfarande
mojlighet att begdra att stédmottagaren skickar in dem. I bilaga 2 finns en ventil
som anger att andra bilagor enligt beslut om stdd ska skickas in vid ans6kan om
utbetalning. Skrivningen inneb&r dock att dessa bilagor behdver vara faststéllda i
beslut om stdd for att handldggaren ska kunna begéra att stddmottagaren l&mnar
dem till jordbruksverket.

Den alternativa I6sning som finns &r att inte lagga till underlagen i bilaga 2 och
istallet fortsattningsvis anvanda sig av den generella skrivningen om att bilagor
som &r faststélla i beslut om stéd ska l&mnas in. Detta beskriv ovan.
Jordbruksverket anser dock att det &r den foreslagna andringen innebér en tkad
tydlighet och transparens for bade stédmottagare och handlaggare.
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3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

De foreslagna regleringarna berér framst de som ansoker om utbetalning for stéd
till biodlingssektorn. De som anstker om utbetalning kan vara myndigheter,
kommuner, regioner, foreningar, organisationer och foretag. De foretag som berdrs
av de foreslagna andringarna ar verksamma inom biodlingssektorn, storleken pa
foretagen varierar da bade enskilda firmor och storre foretag har mojlighet att soka
och beviljas stdd.

Nér denna andring av foreskriften arbetas fram har stodet till biodlingssektorn varit
igang ett helt verksamhetsar, verksamhetsar 2023. For att fa en indikation pa hur
manga ansokningar som paverkas av foreskriftsandringen har Jordbruksverket,
utifran statistik fran inskickade ansokningar mellan den 1 januari 2023 till och med
1 februari 2024, gjort en prognos pa hur manga ansokningar om stod respektive
utbetalning som forvantas skickas in fran det att andringarna i foreskriften trader
ikraft till programperiodens slut. Jordbruksverket prognos indikerar att 179
anstkningar om stdd kommer att skickas in totalt under programperioden, utav
dessa kommer ca 90 ansdkningar om sttd leda till bifall.

Mellan den 1 januari 2024 till och med den 1 februari 2024 har det kommit in 74
ansokningar om stod vilket innebér att 105 ansdkningar om stod for
programperioden aterstar. Statistik fran 2023 visar att ungefar hélften av de
ansokningar om stod som skickats in leder till bifall. Det betyder att ca 53
ansokningar om stod kommer att bifallas fran och med det att foreskriftsandringen
trader ikraft till programperiodens slut. Da ca 53 ansokningar om stod berdknas
leda till bifall innebér det &ven att minst 53 ansdkningar om utbetalningar kommer
att skickas in. Jordbruksverket uppmanar stédmottagarna inom biodlingssektorn att
skicka in tva ansokningar om utbetalningar, om de féljer uppmaningen betyder det
istallet att ca 106 ans6kningar om utbetalningar kommer att skickas in efter det att
andringarna i foreskriften har tratt ikraft.

Sammanfattningsvis beddmer Jordbruksverket att ca 105 ansokningar om st6d
berdrs av foreskriftsandringen. Jordbruksverket beddmer dven att 53 ansokningar
om stod kommer att beviljas framat samt att 106 ansokningar om utbetalningar
berérs av dndringarna i foreskriften. Siffrorna ar endast en prognos som ar baserad
pa hur manga ansokningar som skickats in, beviljats bifall, ar under handlaggning
samt fatt avslag, avvisats eller avskrivits sedan programmet 6ppnade fram till den 1
februari 2024. Prognosen kan komma att &ndras om soktrycket forandras.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Jordbruksverket har bemyndigande att foreskriva om stod och stodvillkor,
stodberattigande utgifter, upphdvande av stod, avdrag pa stod och andra
administrativa sanktioner samt verkstéllighet av forordningen (2022:1826) om
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EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Bemyndigandet finns i 13 kap. 3 §
forordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Bemyndigande finns &ven i 3 kap. 36 och 37 §§ forordningen (2022:1826) om
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Bemyndigandet handlar om att stddmottagare
ska lamna de uppgifter och underlag som behdvs for utvardering samt for
utbetalning av stdd. Jordbruksverket har aven ratt att foreskriva om vad en ansdkan
ska innehalla, hur den ska goras samt tidsperiod for ansokan.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen medfér och en jamforelse av
konsekvenserna for de dvervagda reglerings-alternativen

Jordbruksverket bedémning &r att regleringarna inte medfor nagra stora
kostnadsmassiga konsekvenser for de som berdrs av regelverket. Den
kostnadsmassiga konsekvens som vantas bestar i en 6kad administrativa borda som
beréknas i avsnitt C.

Den 6kade administrativa kostnaden beror pa att vissa underlag lagts till i bilaga 2,
vilket innebdr att vissa stddmottagare behover lamna in nagot fler underlag an
tidigare. Som n&mnts i del A avsnitt 2 under rubriken “Bilaga 2 Ansokan om
utbetalning” har stddmottagare &ven tidigare behovt 1amna in de tillkomna
underlagen vid ansékan om utbetalning. Handldggaren har da hanvisat till en mer
Overgripande regel i foreskriften. Detta talar for att de tillagda underlagen i bilaga 2
inte utgor nagon betydande kostnadsmassig konsekvens for stodmottagarna. Dock
har Jordbruksverket anda valt att berakna den administrativa bordan for de tillagda
underlagen da de enligt foreskriftsforslaget regleras pa ett tydligare satt &an innan.

Jordbruksverket har bedémt att det inte finns nagra alternativa losningar till de
foreslagna bestdmmelserna.

6. Bedbmning av om regleringen dverensstammer med eller
gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Regleringen ar forenlig med EU-rdtten i alla avseenden.

Regleringen gar heller inte utdver den reglering som krévs enligt forordning (EU)
2021/2115 och férordning (EU) 2021/2116. Jordbruksverket anser att
bestdammelserna i foreskriften behdvs for att motsvara och leva upp till de
regleringar som faststélls i EU-férordningarna, malet &r att endast infora
bestdammelser som behdvs. Jordbruksverket har stravat efter att endast infora regler
som nddvéndigtvis behdvs, men har &ven skapat bestammelser i syfte att fortydliga
och konkretisera vilka villkor samt regler som géller for att bli beviljad stéd och
utbetalning.
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7. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det
géller tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov
av speciella informationsinsatser

Jordbruksverket foreslar att de andrade regleringarna trader ikraft senast den 12

september 2024. Anledningen till att ikrafttradandet inte bor vara senare &n 12

september &r att det finns en reglering i foreskriften som fastslar att ansokan om

stod for kommande verksamhetsar ska ha kommit in till Jordbruksverket senast den

30 september aret innan. Det betyder att de andrade regleringarna har varit ikraft i

ca tva veckor innan ansokan om stdd ska ha skickats in. Genom att ikrafttradande

ar i mitten av september far stdds6kanden en viss tid pa sig att lasa och forsta de
andrade regleringarna. Manga stodsokande och stodmottagare kommer dock att fa
ta del av forslaget tidigare an sa da de ombeds att lamna synpunkter vid externt
samrad och extern remiss.

Viss information kan beh6va uppdateras pa Jordbruksverkets webbplats. Samrads-
och remissinstanserna kommer att f& kinnedom om den &ndrade foreskriften via
mailutskick efter att foreskriften har beslutats.

B. Kommuner och regioner
Markera med X:

Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller regioner.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte ndgon beskrivning av punkten i
avsnitt B.

[J Regleringen bedoms fa effekter for kommuner eller regioner.
Konsekvensutredningen innehaller darfor en beskrivning av punkten i avsnitt B.

C. Foretag
Med foretag avses har en juridisk eller en fysisk person som bedriver

néringsverksamhet, det vill sdga forséljning av varor och/eller tjanster yrkesmassigt
och sjalvstandigt. Att yrkesmassigt bedriva néringsverksamhet bor tolkas brett.

Markera med X:

[J Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning av punkterna i
avsnitt C.

Regleringen bedéms fa effekter av betydelse for foretags arbetsférutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor
en beskrivning av punkterna i avsnitt C.
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1. Beskrivning av antalet féretag som berdrs, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Med utgangspunkt i hur manga ansokningar som lamnades in av foretag under
perioden 1 januari 2023 till 1 februari 2024 har Jordbruksverket gjort en ungeférlig
bedémning av hur ménga ansokningar om stod och utbetalning som kommer
lamnas in av foretag for verksamhetsaren 2025-2027. Det ar endast ansokningar
om stod samt ansokningar om utbetalningar for verksamhetsar 2025-2027 som
berdrs av foreskriftsandringarna.

Ansdkningar om stod ska ha skickats in till Jordbruksverket senast den 30
september aret innan det verksamhetsar som ansokan avser. Vid programperiodens
start behdvdes ansokningar om stdd ha skickats in senast 31 januari 2023 for
projekt som pagick under verksamhetsar 2023. Statistik fran 2023 visar att 31
ansokningar om stod fran foretag har skickats in for verksamhetsar 2023 och 2024.
Det innebér att ca 15 ansokningar om stod skickats in fran foretag/ar.
Jordbruksverket beddmer att foretag kommer att skicka in ca 45 ansokningar om
stod fran det att foreskriftsandringen har tratt ikraft fram till programperiodens slut
(15 ans6kningar x tre verksamhetsar).

For verksamhetsar 2023 beviljades foretag stod i 8 arenden. Om ca 8 ansokningar
som skickas in fran foretag skulle beviljas varje ar innebar det att 24 ansokningar
om stdd fran foretag skulle beviljas for verksamhetsar 2025-2027. Utifran att
Jordbruksverket uppmanar stédmottagare att skicka in tva ansékningar om
utbetalning per projekt innebér det att ca 48 ansokningar om utbetalningar fran
foretag skulle skickas in for verksamhetsar 2025-2027.

Sammanfattningsvis uppskattar Jordbruksverket att foretag kommer att skicka in
45 ansokningar om stdd, beviljas 24 ansékningar om stdd samt skicka in 48
ansokningar om utbetalningar fran det att foreskriftsandringen trader ikraft till och
med programperiodens slut. De kommer darmed paverkas av
foreskriftsandringarna.

De foretag som berdrs av regleringarna ar verksamma inom biodlingssektorn.
Storleken pa foretagen varierar, da bade enskilda firmor och storre foretag har
mdjlighet att stka stod. Jordbruksverket bedomer att det ar rimligt att foretag av
olika storlek stker stod under programperioden.

2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig
for foretagen och vad regleringen innebar for foretagens
administrativa kostnader.

Kostnaden och tidsatgangen for de foreslagna regleringarna beskrivs 6vergripande
i den sérskilda konsekvensanalysen, bilaga 1.
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Det &r inte alla foreslagna andringar som paverkar foretagens administrativa
kostnad. Jordbruksverket har darfor berdknat de administrativa kostnader som
foljande regleringar vantas fa for foretagen:

e Bilaga 2 —tillagg av underlag i form av I6nespecifikation och
projektdagbok eller annat underlag som styrker narvaro for personer som
tar ut ett arvode i insatsen.

e Bilaga 2-tillagg av underlag i form av kursprogram dar det framgar datum
och plats for utbildningsinsatsen, foreldsarens namn, vilka &mnen som
behandlas och utbildningsinsatsens langd.

o Bilaga 2-tillagg av underlag i form av deltagarforteckning for respektive
utbildningsinsats.

| foreskriftsforslaget framgar det dven att Jordbruksverket tar bort en uppgift i 38 §
som stddsdkande och stddmottagare tidigare har behovt 1amna. Jordbruksverket
beddmer att den administrativa lattnad som denna &ndring medfor & marginell och
har darfor valt att inte berakna lattnaden i tidsatgangen som andringen medfor.

De administrativa kostnaderna som genereras av foreskriftsandringen ar 15 014 kr
per ar, det betyder att de administrativa kostnaderna for stodet till biodling okar och
ar totalt 58 494 kr per ar. Siffrorna baseras pa utrakningen av den administrativa
kostnaden for foreskriftsandringen samt den utrakning som togs fram i samband
med SJVFS 2022:33.

Vid berékning av administrativa kostnader for foretagen har Jordbruksverket utgatt
fran Tillvaxtverkets berdakningsformel for administrativa kostnader pa grund av
forandrad tidsatgang: forandrad tidsatgang x (Ionekostnad x 1,84) x frekvens x
population®.

For Ionekostnad har Jordbruksverket anvant beloppet 340 kronor per timme, vilket
aven anvands som enhetskostnad vid stod for eget arbete. Omréakningsfaktorn 1,84
motsvarar enligt Tillvaxtverket semestererséttning, arbetsgivaravgifter och en
overheadkostnad.

Schablonvérdet 1,84 inkluderar semesterersattning, arbetsgivaravgifter och en
overheadkostnad. Overheadkostnaden &r ett schabloniserat paslag om 25 procent av
den Ovriga kostnaden. Den omfattar kostnader som all verksamhet har, till exempel
kostnader for foretagsledning, lokaler och forsékringar.®

Jordbruksverket beddmer att det endast ar tilliggen i bilaga 2 som ger en tkad
administrativ kostnad for foretagen. De Ovriga bestimmelserna som éndras

4 Tillvaxtverkets berikningsguide "Ekonomiska effekter av nya regler — S& beraknar du
foretagens kostnader” s. 15.

® Tillvixtverkets berikningsguide “Ekonomiska effekter av nya regler — S beraknar du
foretagens kostnader” s. 16.
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paverkar inte den administrativa kostnaden eftersom andringarna handlar om att
fortydliga vissa bestdimmelser samt att ta bort inaktuella regleringar.

Bilaga 2 Ansdkan om utbetalning
1. 2 Gemensamma underlag

Jordbruksverket uppskattar att for verksamhetsar 2025-2027 véntas foretag skicka
in ca 15 ansokningar om stod/ ar, ca 8 ansokningar om stod fran foretag beviljas/ ar
samt att foretag skickar in ca 16 ansékningar om utbetalningar/ ar.

Jordbruksverket beddmer att det tar stédmottagaren cirka 30 minuter (0,5 timmar)
att ta fram och bifoga respektive underlag som framgar i bilaga 2 i sin ans6kan om
utbetalning. Sammanlagt resulterar det i en tidsatgang pa 1,5 timmar.

Berakning administrativ kostnad for tillagda underlag till ansokan om utbetalning:
1,5 timmar x (340 kronor/timme x 1,84) x 1 tillfalle x 16 anstkningar = 15 014,4
kronor.

Den administrativa kostnaden blir cirka 15 014 kronor per ar. Det ar dock inte alla
stddmottagare som kommer berdras av de tillagda underlagen i bilaga 2 vilket
innebdr att den administrativa kostnaden troligtvis kommer att bli mindre.
Underlagen krévs endast in da ansékan om utbetalning innehaller arvode samt om
utbildningsinsatser har genomforts. Stddmottagaren har nédvandigtvis inte utgifter
for arvode samt genomfort utbildningsinsatser i varje ansékan om utbetalning.
Aven detta talar for att den administrativ kostnaden som réiknats fram troligtvis
kommer att vara lagre.

3. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfor for foretagen och vilka férandringar i
verksamheten som féretagen kan behdva vidta till fljd av den
foreslagna regleringen

Jordbruksverket beddmer att de foreslagna &ndringarna inte medfor ytterligare

kostnader eller forandringar for foretagens verksamhet, utéver det som redovisas i

dvriga delar av konsekvensutredningen. De foreslagna andringarna som paverkar

stodsokande och stédmottagare ar framst andringen att skicka in mer underlag i

ansOkan om utbetalning. Jordbruksverket beddmer att denna forandring inte
paverkar foretagens verksamhet utdver det som redovisats ovan.

4. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma
att paverka konkurrensférhallandena for foretagen

Jordbruksverket bedomer att de foreslagna andringarna ar av sadant slag att de inte
medfdr nagra vasentliga forandringar i foretagens konkurrensforhallanden jamfort
med i dag. Andringarna som féreslas i foreskriften ar bland annat korrigeringar av
hur vissa bestdammelser har formulerats, tillagg av underlag som ska skickas in vid
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ans6kan om utbetalning och delar av bestammelser som tagits bort da de inte
langre ar aktuella. Dessa andringar ar inte av sadan karaktar att de paverkar
foretagens konkurrensforhallanden.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma
att paverka féretagen

Forslaget leder inte till ndgon ytterligare paverkan pa berdrda foretag an vad som
redan redovisats i 6vriga delar av konsekvensutredningen.

6. Beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma
foretag vid reglernas utformning

De foreslagna andringarna ar av sadant slag att de inte bedoms ha nagon storre
paverkan pa konkurrensférhallandena for de foretag som kan soka och beviljas
stod, oavsett storlek pa foretagen. Jordbruksverket bedomer darfor att det inte finns
nagra sarskilda skal att ta hansyn till sma foretag vid utformningen av reglerna.

D. Samrad
1. Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Inget tidigt samrad har agt rum.

E. Kontaktperson
1. Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

Maja Nordin
Utvecklings- och samordningsenheten
Telefon: 0771-223 223

E-post: projektochinvesteringsstod@jordbruksverket.se



