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103 33 Stockholm

Uppdraget att utveckla Sveriges strategiska plan for
den gemensamma jordbrukspolitiken

(Ert diarienummer L12023/02425)

Jordbruksverket 6versander hdrmed en redovisning av uppdraget att utveckla
Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken. Den del som rér
robustheten i primarproduktionen kommer att besvaras inom Uppdrag att lamna
forslag pa atgarder for att starka beredskapen for primarproduktion av livsmedel i
hela Sverige” (ert diarienummer L12023/02680), som ska l&mnas till
Regeringskansliet senast den 1 december.

Vissa forslag har diskuterats med den forenklingsgrupp som pa regeringens
uppdrag har inréttats med foretradare for bland annat naringen och radgivare. De
delar som har stamts av ar:

e Erséttning for utokad betesgang for mjclkkor

e Mojligheten att utvidga stodomradet for ersattningen for precisionsjordbruk
(till hela Sverige istallet for bara inom nitratkénsliga omraden)

e Hur vi sakerstéller att strategisk plan gar mot I6nsamhet

Sammanfattning av uppdraget

Jordbruksverket har fatt i uppdrag av regeringen att analysera och, i de fall som
bedoms lampligt, Iamna kostnadseffektiva och skalbara forslag till férandringar av
Sveriges strategiska plan fér den gemensamma jordbrukspolitiken fér 20232027,
som Okar Iénsamheten och robustheten i primérproduktionen i hela landet.
Uppdraget ska redovisas senast den 10 november 2023 till Regeringskansliet. Efter
en begaran om forlangd tid for redovisningen flyttades datumet fram tva veckor.

Jordbruksverket ska titta pA omfordelning av medel inom avsatt budget for ettariga
ersattningar till miljo, klimat och djurvalféard i pelare 1 for nya eller utvidgade stéd
inom omradet. Ett stod som kompenserar for langre betesgang for mjolkkor &n den
lagstadgade pekas sarskilt ut.
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Aven andra forslag som méter malsattningen kan lamnas, t.ex. for:
e justeringar for 6kad maluppfyllelse

e anpassning till de krav som stalls pa digital markuppfoljning

Forslag ska finansieras via omfordelning av medel inom den strategiska planen.
Andringar i beslutade intervaller med lagsta och hogsta enhetsbelopp for
direktstoden ska inte foreslas.

Redovisningen av uppdraget bestar av flera underlag:
e Bilaga 1, Séakra upp att den strategiska planen gar mot I6nsamhet
e Bilaga 2, Forslag till ersattning for utokad betesgang for mjolkkor

e Bilaga 3, Utvidga stodomradet inom ersattning for precisionsjordoruk
planering

e Bilaga 4, Omfordelning av pengar inom budgeten for ettariga miljoersattningar
i pelare 1

e Bilaga 5, Ovriga justeringar och anpassningar

Jordbruksverkets forslag

Jordbruksverket vill understryka att den avsatta budgeten till den strategiska planen
an sa lange forvantas nyttjas fullt ut. Saledes bedomer vi inte i dagsléaget att nya
eller utbkade erséttningar och stdd ar nddvandiga for att avsatta pengar ska komma
jordbruksforetagen till del. Det &r inte givet att ett inférande av nya styrmedel
forbattrar foretagens lonsamhet eftersom det skulle ske pa bekostnad av att
pengarna betalas ut inom andra stdd och ersattningar. Snarare kan inférandet av
nya stod och ersattningar vara negativt for foretagens ldnsamhet om det innebdr att
den administrativa bdrdan for foretagen 6kar jamfoért med dagens politik.

I enlighet med uppdraget har Jordbruksverket utrett en ettarig ersattning for utokad
betesgang till mjolkkor. Om syftet ar att omfordela pengar till lantbrukare med
mjolkproduktion beddmer Jordbruksverket att det finns enklare och effektivare satt
att gora detta pa. Vi foreslar i sa fall en hojning av ersattningsnivan for
djurvélfardsersattning for mjolkkor och/eller en hojning av erséttningsnivan for
miljoersattning for skotsel av betesmarker och slatterangar. Jordbruksverket
avrader fran att infora en ettarig ersattning for utokad betesgang till mjolkkor.

For att starka lonsamheten foreslar Jordbruksverket, vid ett eventuellt tillskott av
pengar eller en framtida omfordelning av pengar inom den strategiska planen, en
anpassning av ersattningsnivaer, enhetskostnader och stodtak utifran de
forandringar i framfor allt inflationen som skett sedan den strategiska planen togs
fram. Ytterligare ett forslag som kan bidra till flera malsattningar i den strategiska
planen &r att utvidga erséttningen for precisionsjordbruk till hela landet.
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Séakra upp att den strategiska planen gar mot [lonsamhet

| uppdraget ingar att analysera forandringar av strategisk plan som kan bidra till
okad lonsamhet i primérproduktionen. F6r manga lantbruk ar stod och ersattningar
en viktig del av foretagets omsattning. Den senaste tiden har praglats av ekonomisk
oro i primarproduktionen pa grund av den héga inflationen som lett till okade
kostnader for insatsvaror bland annat med anledning av den svaga kronkursen. P&
sa vis har gapet mellan kostnaderna och ersattningsnivaerna dkat. For direktstoden
i pelare 1, som satts i euro, har valutafdrandring emellertid balanserat upp de hogre
kostnaderna och effekten av inflationen.

| arbetet med att ta fram den ursprungliga strategiska planen var Il6nsamheten i
jordbruket nagot som praglade utformningen av villkor och regler for de stod och
ersattningar som foreslogs. Eftersom vi dnnu inte har kunnat se eller utvardera
resultaten av stod och erséttningar har vi nu valt att endast titta pa de
omvarldsforutsattningar som forandrats t.ex. vad géaller inflation.

Jordbruksverket konstaterar att flertalet ersattningsnivaer, enhetskostnader och
stodtak delvis har urholkats pa grund av forandringar i framfor allt inflationen som
pagatt sedan den strategiska planen togs fram. Ersattningsnivaerna,
enhetskostnaderna och stddtaken som togs fram innebér att de som soker stéden
och ersattningarna i dagsléaget inte far lika hog ersattning som det var tankt. Detta
kan paverka foretagens lonsamhet negativt och riskerar en lagre anslutning till
stoden och ersattningarna och darmed en lagre maluppfyllelse.

Las mer i bilaga 1.

Forslag rorande ettariga miljdersattningar inom pelare 1*

| tidigare utredning géllande eco-schemes (diarienummer 3.1.17-03513/2021)
bedomde Jordbruksverket att det ar nddvandigt att fokusera pa ett begransat antal
ersattningar. Detta da farre ettariga miljoersattningar ger mojlighet till béattre
malstyrning, medfor lagre administrationskostnader, skapar forutséttningar for att
utveckla de nédvéndiga IT-systemen, och bidrar med férutsdgbarhet — vilket ar en
grundforutséttning for férenkling och for att lantbrukarna ska vilja soka
ersattningarna. Genom att avsta fran att utreda och implementera nya ersattningar
skulle medel inom befintlig budget istallet kunna skjutas till de redan befintliga
stoden och ersattningarna dér de 6nskade effekterna annu inte uppnatts eller dar
ersattningsnivaerna urholkats pa grund av inflation och forandrad prisbild.

! En ettarig miljoersattning inom pelare 1, en sa kallad eco-scheme, kan innefatta
erséttning for miljo och klimat men dven for djurskydd.
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Erséattning for utékad betesgang for mjolkkor

Om syftet ar att omfordela pengar till lantbrukare med mjoélkproduktion skulle en
hajning av erséttningsnivan for djurvalfardsersattning for mjolkkor ge samma
effekt men pa ett mer kostnadseffektivt och administrativt enklare satt. Ett annat
alternativ &r att hoja ersattningsnivan for miljoersattning for skotsel av betesmarker
och slatterangar dven om detta alternativ inte har samma traffsakerhet vad galler
malgruppen. Jordbruksverket foreslar i sa fall att ersattningsnivaerna for
djurvélfardfardsersattningen for mjolkkor och/eller miljéerséttningen for skotsel av
betesmarker och slatterangar hojs.

Jordbruksverket avrader fran att infora en ersattning for utokad betesgang for
mjolkkor. Vi konstaterar att en ny ersattning till utokad betesgang for mjélkkor inte
ar enkel att infora, varken for lantbrukaren eller for myndigheterna. Det finns risker
kring ansokningsforfarandet och hur kontroller kan utformas samt fragetecken
kring samhallsnyttan. Dessutom ger en utokad betesgang enbart en begransad nytta
for djurvalfard.

Om en ersattning for utokad betesgang for mjolkkor anda ska inforas forordar
Jordbruksverket alternativ 2, det vill sdga ett utdkat antal dygn under den
lagstadgade betesperioden.

En ny ersattning for utokad betesgang for mjolkkor kan inforas 2026, men om
Jordbruksverket far snabb aterkoppling kan ett inférande redan 2025 vara méjligt.

| bilaga 2 beskriver vi hur en ny ersattning for utokad betesgang for mjélkkor
skulle kunna utformas, kontrolleras och handlaggas.

Utvidga stodomradet inom ersattning for precisionsjordbruk
planering

Ersattning for precisionsjordbruk kan idag bara sokas i nitratkansligt omrade. Cirka
75 procent av arealen akermark finns i det nitratkansliga omradet. |
utredningsuppdraget om eco-schemes fran varen 2021 foreslog Jordbruksverket att
ersattningen skulle vara mojlig att sdka i hela landet. Om budgetmedel ska
omfordelas fran befintliga ettariga miljoersattningar inom pelare 1 &r det enligt
Jordbruksverket befogat att utoka ersattningen for precisionsjordbruk planering till
hela landet.

En utokning av stodomrade gar i forsta hand att motivera utifran syftet med
ersattningen men ocksa utifran att kostnaden for ett inforande &r betydligt lagre
jamfort med att inféra en ny ettarig miljéersattning. En utvidgad ersattning kan
inforas fran 2025.

Det har ocksa funnits ifragaséttande och bristande forstaelse fran branschen att
ersattningen endast gar att soka inom det nitratkansliga omradet.
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Las mer om detta i bilaga 3.

Omfordelning av pengar inom budgeten for ettariga
miljoersattningar i pelare 1

Det ar tveksamt ur flera perspektiv att kunna fa till stand en omférdelning av de
pengar som finns avsatta for de befintliga ettariga miljoersattningarna. For att
kunna omfordela pengar fran en erséttning behéver man kunna visa att det blir
billigare &n beraknat att na de uppsatta malvardena och att det darmed finns budget
over, alternativt maste malvardena justeras. Erfarenheten séager att det ar svart att
argumentera och fa gehor for sankta ambitioner avseende mal nar det kommer till
ett godkénnande av EU-kommissionen. Vidare innebér principerna for berdkning
av enhetsbelopp for direktstoden att det i stort sett aldrig blir pengar 6ver ett ar. Om
ansokningstrycket ar lagt for en ersattning innebar det att enhetsbeloppet hojs upp
till maximinivan inom det faststallda intervallet och pa sa vis tecknas hela budgeten
in dven om ansokningstrycket &r lagre an forvantat.

For att pa ett teoretiskt satt 4nda kunna bedoma om det finns budget som eventuellt
kan omfordelas inom de ettariga miljoersattningarna i pelare 1, maste vi gora vissa
antaganden om ersattningsberattigande hektar och erséttningsniva for aren 2025
2027. Med dessa antaganden skulle budget som eventuellt kan omfordelas for hela
perioden som hogst vara drygt 87 miljoner euro. Vi vill podngtera att berédkningen
bygger pa osakra och preliminara uppgifter.

Las mer om omfdrdelning av pengar i bilaga 4.

Ovriga justeringar och anpassningar

Jordbruksverket foreslar dven att justeringar som framgar av bilaga 5 tas med i en
kommande programandring. Dessa dndringar handlar framst om fortydliganden. Vi
har ocksa gjort ett par nya tillagg, bland annat en definition om tradjordbruk och en
skrivning om fortsatt finansiering inom den strategiska planen av redan paborjade
investeringar for anlaggning av vatmark inom landsbygdsprogrammet.

Jordbruksverket vill i ssmmanhanget peka pa att det nya uppdraget till
Jordbruksverket om ajourhallning av markklasser inte ar finansierat. Vi har ocksa
inkommit med en hemstéllan om finansiering for det fortsatta arbetet med digital
markuppféljning. Slutligen forvéntar sig Jordbruksverket inom kort ett nytt
uppdrag om digitalisering och ajourhallning av landskapselement pa en betydande
del av Sveriges jordbruksmark vilket kommer att medféra ékade kostnader for
genomfdrandet av den strategiska planen. Kostnaden for digitaliseringen berdknas
till totalt ca 10 miljoner kronor fordelat pa tva ar. I den man regeringen avser att ga
vidare med att foresla andringar i den strategiska planen med finansiell innebord
maste finansieringen av namnda uppdrag l6sas ut genom t.ex. tillskott av
budgetmedel till s.k. tekniskt stod.
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| detta &rende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Christine Bergh har
varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjuristen Ida
Lindblad Hammar, Olof Johansson, Andreas Mattisson, Lena Callisen och Sara
Sundelius deltagit.

Christina Nordin Christine Bergh

Skrivelsen har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Bilagor

Sakra upp att den strategiska planen gar mot lonsamhet

Forslag till ersattning for utokad betesgang for mjolkkor

Utvidga stédomradet inom ersattning for precisionsjordbruk planering
Omfordelning av pengar inom budgeten for ettariga miljoersattningar i pelare 1
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Ovriga justeringar och anpassningar
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