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Jordbruks
verket

4. Omférdelning av pengar inom budget for ettariga
miljdersattningar i pelare 1

For att kunna omfordela pengar fran en ersattning behover Sverige kunna visa att
det blir billigare an berdknat att nd de uppsatta malvardena och att det darmed finns
budget 6ver, alternativt maste malvardena justeras. Erfarenheten sager att det ar
svart att argumentera och fa gehor for sankta ambitioner avseende mal nar det
kommer till ett godkdnnande av EU-kommissionen.

Ersattningsnivan eller enhetsbeloppet som det ocksa kallas ar inte faststallt for
direktstoden i den strategiska planen. | planen framgar ett planerat enhetsbelopp
som ar det vérde som forvantas betalas ut for varje hektar eller djur. Férutom det
planerade enhetsbeloppet finns &ven ett planerat minimi- respektive
maximienhetsbelopp. Varje ar fattas beslut om storleken pa enhetsbeloppen for
respektive direktstod och beloppen maste hamna inom intervallet som namns ovan.
Inom varje stod och erséttning kan det finnas ett eller flera enhetsbelopp.
Erséttning for precisionsjordbruk har till exempel ett enhetsbelopp medan
ersattning for ekologisk produktion har fyra enhetsbelopp (spannmal, frukt och bér,
potatis samt djurerséttning akermark). Principerna for berékning av enhetsbelopp
for direktstoden, som ar faststéllda i forordningen (2022:1826) om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, innebdr att det i stort sett aldrig blir pengar dver ett
ar. Om ansokningstrycket dr lagt for en erséttning (pé nivén “enhetsbelopp”)
innebér det att enhetsbeloppet héjs upp till maximinivan inom det faststéllda
intervallet och pa sa vis tecknas hela budgeten in &ven om ansokningstrycket ar
lagre &n forvantat.

Det & med andra ord tveksamt ur flera perspektiv att kunna fa till stand en
omfdrdelning av de pengar som finns avsatta for de befintliga ettariga
miljoersattningarna.

FOr att pa ett teoretiskt satt anda kunna bedéma om det finns budget som eventuellt
kan omfordelas inom de ettariga miljoersattningarna i pelare 1, maste vi gora vissa
antaganden:

1. Ersattningsberattigande hektar for 2025-2027 motsvarar ansokt hektar fran
september i 2023.
2. Erséttningsnivan for 2025-2027 &r lika med planerat enhetsbelopp.

Med dessa antaganden skulle budget som eventuellt kan omfordelas for hela
perioden som hdgst vara drygt 87 miljoner euro. Vi vill podngtera att berdkningen i
tabellen nedan bygger pa osakra och preliminara uppgifter.
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Det finns osakerheter i de ansokta uppgifterna fran september i ar pa grund av att
vissa uppgifter ar svara att fa fram. Det &r ocksa viktigt att ha med sig att ansokta
uppgifter kan komma att &ndras under handl&ggningen. Lantbrukarna kan &ven dra
tillbaka ansokta skiften fram till sista oktober. Slutligen har vi inte tagit hansyn till
att soktrycket i vissa fall forvantas ga upp nagot inom de ettariga
miljoersattningarna for kommande ar. Soktrycket kan & andra sidan paverkas
negativt om potentiella stodsckare anser att ersattningsnivan ar for 1ag i forhallande
till kostnaderna for att genomfora atgarden, se ocksa bilaga 1 om I6nsamhet.

Budget i euro Planerat AnsOkta Ansokta hektar Overskott
2025-2027 enhets- hektar 230903 * 3 ar * budget
belopp i 230903 planerat
euro enhetsbelopp
Eko spannmal 147 156 494 69 013 854
Eko frukt och bar 737 696 1 538 856
Eko potatis 492 2484 3 666 384
Eko djur &kermark 177 201 373 106 929 063
Totalt eko 214 719 765 181 148 157 33571 608
Mellangroda 128 73 346 28 164 864
Fanggroda 147 84 304 37 178 064
Varbearbetning 69 143 866 29 780 262
Totalt mellanfangvar 115 181 907 95 123 190 20 058 717
Precision 100 786 627 25 894 517 67 088 775 33697 852
Totalt ettariga 87 328 177

miljoersattningar

Nedanstaende tabell visar de uppskattade budgetarna for de forslag pa ettariga
miljoersattningarna som tas upp i detta uppdrag. Vi vill poangtera att dven dessa
berékningar ar prelimindra.

Alternativa ettariga miljoersattningar Budget for 2025-2027,
euro

Utokad betesgang 13 000 000

Utoka precisionsjordbruk till hela landet 15 000 000

Utifran de berakningar vi gjort bedémer Jordbruksverket att forslagen var for sig
teoretiskt sett skulle kunna rymmas inom en omfordelning av befintlig budget for
ettariga miljoersattningar inom pelare 1. Vi vill daremot aterigen understryka att
avsatta budgetmedel inom befintliga ettariga miljoersattningar kommer enligt var
beddmning att nyttjas fullt ut med nuvarande utformning av den strategiska planen
samtidigt som vi ar tveksamma till forutsattningarna att fa en andring av den
strategiska planen godkand av EU-kommissionen med motivet att malen for
befintliga erséattningar ska justeras ned.
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Vilka delar kan paverkas av en omfoérdelning av
budgeten?

Minst 25 procent av direktstodskuvertet ska reserveras for
ettariga miljoersattningar

Minst 25 procent av direktstodskuvertet ska reserveras for:

e erséttning for ekologisk produktion

e ersittning for mellangroda for kolinlagring, fanggroda och varbearbetning
for minskat kvéavelackage

e erséttning for precisionsjordbruk planering

En medlemsstat kan emellertid fa “rabatt” pa kravet om 25 procent. Om den
sammanlagda budgeten for flerariga miljoersattningar, djurvalfardsersattningar,
lantrasforeningar, investeringsstod till bevattningsdammar, vattenvardsatgarder och
kalkfilterdiken dverstiger 30 procent av totala EJFLU-bidraget, far den
overstigande delen anvandas som rabatt. For 2023 har Sverige planerat sa stor del
av budgeten pa ovan namnda stod och ersattningar att vi kommer att ha en rabatt pa
7,56 procent.

Utover ovanstaende regler finns dven specialregler for 2023 och 2024 for att
medlemsstaterna ska fa “en inkérningsperiod”. Dessa innebdr att 2,5 procent av
avsatt budget for de ettariga miljoersattningarna far omfordelas till andra
frikopplade direktstod, dvs. gardsstod eller stod till unga jordbrukare.

Lite enkelt uttryckt innebar detta att Sverige skulle klara att uppfylla
oronmarkningen for ettariga miljoersattningar ar 2023 om vi anvander 14,94
procent av direktstodskuvertet till dessa erséttningar. (25 % - 7,56 % - 2,5 % =
14,94 %)

Det finns ytterligare regler och undantag som i princip innebér att vi skulle kunna
klara 6ronmarkningskravet aven om vi skulle understiga ovan ndmnda exempel
nagot.

En omfordelning mellan ettariga miljoersattningar skulle inte paverka majligheten
att klara att uppfylla denna 6ronmarkning for kommande ar.

Varden for utfallsindikatorer

Om vi flyttar pengar fran en ersattning paverkas mojligheten att kunna fa en
maluppfyllelse pa 100 procent for aktuell ersattning om vi antar att det uppsatta
malvérdet inte far justeras. Om vi gor bedomningen att vi anda inte kommer att na
100 procent maluppfyllelse trots att vi sétter in atgarder for att forsoka hoja
soktrycket kan vi & andra sidan omférdela budget till en annan ettarig ersattning for
att pa sa satt kunna anvanda pengarna mer effektivt (om vi antar att planerat
enhetsbelopp ar den optimala ersattningsnivan for befintliga ersattningar).
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Om ett medlemsland inte nar de uppsatta malvardena for utfallsindikatorer leder
det inte till ndgon pafoljd i sig, men det paverkar i sin tur méjligheten att na de
uppsatta malvardena for resultatindikatorer.

Varden for resultatindikatorer

Under perioden 2023-2027 granskar EU-kommissionen Sveriges redovisade
resultat inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken i en sa kallad
prestationsdversyn, som gors for rakenskapsaret 2024 och 2026. |
prestationséversynen granskar kommissionen resultatet for 15 sérskilt utvalda
resultatindikatorer i den strategiska planen, for att se i vilken utstrackning
resultatmalen for dessa indikatorer har natts.

Vid prestationsoversynen behdver de uppnadda vardena for resultatindikatorerna
motsvara en viss andel av delmalet:

e FOr rakenskapsaret 2024 ska vardena for resultatindikatorerna i
prestationsdversynen motsvara minst 65 procent av delmalet.

e For rakenskapsaret 2026 ska vardena for resultatindikatorerna i
prestationséversynen motsvara minst 75 procent av delmalet.

Om 65 procent respektive 75 procent av delmalen inte uppnas kan det leda till
paféljder, som i forlangningen kan leda till en minskning av budgeten.

De ettariga miljoersattningarna ingar i foljande av de 15 sarskilt utvalda
resultatindikatorerna:

Atgard R.6 R7 R.14 R19 R21 R22 R24 R.29
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R.31

Erséttning for precisionsjordbruk planering X X X X

Erséattning for mellangroda for kolinlagring, fanggréda och X X X X X X
varbearbetning for minskat kvavelackage

Ersattning for ekologisk produktion X X X X X X X

I resultatindikatorn R.6 ”Omfdrdelning till mindre jordbruksforetag” ingar samtliga
direktstod. R.6 visar hur mycket mer (eller mindre) direktstod per hektar som
betalas till jordbruksforetagen som ar mindre &n genomsnittet. En eventuell
omfdrdelning av pengar fran en ettarig miljoersattning som har en hogre andel sma
jordbruk som mottagare till en ersattning med en hogre andel storre foretag skulle
paverka mojligheten att na det uppsatta malvardet for R.6 negativt. Om vi
exempelvis skulle utvidga stédomradet till hela landet for ersattningen for
precisionsjordbruk kommer sannolikt mer ersattning ga till storre foretag vilket
darmed skulle minska maluppfyllelsen for R.6.

Dagens prognos (dér eventuella omfordelningar inte beaktas) visar att med samma
soktryck for aren 2024-2027 som i september 2023, skulle vi nd delmalet for bade
2024 med god marginal och 2026 med marginal.
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Malvardet for R.7 Okat stod till jordbruksforetag i omraden med sarskilda behov”
bygger pa samtliga direktstdd och kompensationsstdd. R.7 visar hur mycket mer
(eller mindre) inkomststdd per hektar som betalas till jordbruksforetag som har
areal i kompensationsstodsomradet. Sker en omférdelning av pengar fran en ettarig
miljoerséttning som har hog andel féretag med ratt till kompensationsstdd till en
ersattning med lagre andel kompensationsstodsmottagare kommer maluppfyllelsen
for R.7 paverkas negativt. Med samma exempel som ovan om att utvidga
stodomradet till hela landet for ersattningen for precisionsjordbruk skulle i detta
fall sannolikt leda till att mer ersattning gar till foretag som har rtt till
kompensationsstdd, vilket darmed skulle 6ka maluppfyllelsen for R.7.

Dagens prognos (dar eventuella omfordelningar inte beaktas) visar att med samma
soktryck for aren 2024-2027 som i september 2023, skulle vi na delmalet for bade
2024 och 2026 med god marginal.

R.14 ”Lagring av koldioxid i mark och biomassa” och R.19 "’Forbéttring och skydd
av marker” bygger pa malen for erséttning for mellangroda och fanggroda samt
ersattning for ekologisk produktion, nar det géller R.19 ingar dven erséttning for
varbearbetning. Pa grund av att malet i antal hektar ar mycket storre for
ersattningen for ekologisk produktion sa vager den ersattningen ocksa tyngst nar
det géller mojligheten att na delmalen. Om vi endast réaknar pa denna ersattning och
antar att soktrycket ar detsamma for aren 2024-2027 som i september 2023, skulle
vi dnda na delmalet for bade 2024 med god marginal och 2026 visserligen med
knapp marginal.

R.21 ”Skydda vattenkvaliteten” bygger pad malen for fem erséttningar dar
ersattning for precisionsjordbruk véager tyngst nar det galler méjligheten att na
delmalen. Om vi endast raknar pa denna ersattning och antar att soktrycket ar
detsamma for aren 2024-2027 som i september 2023, skulle vi dnda na delmalet
for bade 2024 med god marginal och 2026 med viss marginal.

Aven inom R.22 ”Hallbar niringsimneshantering” ir ersattning for
precisionsjordbruk den ersattning som vager tyngst nar det galler mojligheten att na
delmalen. Om vi endast raknar pa denna ersattning och antar att soktrycket ar
detsamma for aren 2024-2027 som i september 2023, skulle vi anda na delmalet
for bade 2024 och 2026 med god marginal. Aven erséttning for mellangroda for
kolinlagring, fanggroda och varbearbetning for minskat kvavelackage ingar i R.22.

Nar det géller R.24 Hallbar och minskad anvandning av bekampningsmedel” och
R.29 ”Utveckling av ekologiskt jordbruk™ ar det bara erséttning for ekologisk
produktion som bidrar till malen. Om vi antar att soktrycket &r detsamma for aren
2024-2027 som i september 2023, skulle vi na delmalet for bade 2024 och 2026
med god marginal.

Till R.31 ”Bevara livsmiljoer och arter” kopplas fyra erséttningar, erséttning for
ekologisk produktion, for betesmarker och slatterangar, for fabodar samt for



Jordbruksverket 2023-11-09 3.1.17-08576/2023 6(7)

vatmarker och dammar. Om vi antar att soktrycket ar detsamma for alla fyra
ersattningar aren 2024-2027 som i september 2023, skulle vi na delmalet for bade
2024 och 2026 med god marginal.

En omfordelning av budget bedoms darmed inte paverka maéjligheten att na
prestationséversynens mal for de resultatindikatorer som ar kopplade till ettariga
miljoersattningar inom pelare 1, givet de antaganden som namns, med undantag for
resultatindikatorerna R.6 och R.7. Dessa tva resultatindikatorer & mer komplexa
och enligt namnda exempel skulle ett och samma forslag kunna vara positivt for
den ena indikatorn maluppfyllelse men pa samma gang negativt for den andra. R.6
har nagot samre prognos och vi behdver darfor vara extra uppméarksamma pa hur
en eventuell omfordelning paverkar méjligheten att na malvérdet.

Overforing av budget mellan pelare 1 och 2

For att kunna finansiera forslag pa atgarder inom pelare 2, som vi bedémer har
samma effekt men &r mer kostnadseffektiva och administrativt enklare an forslaget
om en ersattning for utokad betesgang, ar en mojlighet att istallet dverfora (del av)
den beréknade budgeten som eventuellt kan omfordelas inom de ettariga
miljGersattningarna i pelare 1 pa drygt 87 miljoner euro till pelare 2.

En nackdel med en éverforing fran pelare 1 till pelare 2 &r att totalramen for den
strategiska planen da kommer att minska, pa grund av att vi har olika véxelkurser
for de tva pelarna (jamfor den faststallda vaxelkursen for direktstoden 2023 pa
drygt 11,53 kronor/euro med den planerade kursen pa 9,30 kronor/euro i pelare 2).
En 6verforing tar ocksa lang tid att fa till stand. Senast i oktober-november ska en
pelaréverforing rapporteras till kommissionen for att den ska hinna godkénnas
infor stodar 2025.

For att en overforing av budget fran ettariga miljersattningar i pelare 1 inte ska
paverka mojligheten att uppfylla kravet pa att minst 25 procent av
direktstodskuvertet ska reserveras for ettariga miljoersattningar, maste de anvandas
till ersdttningar och stod som kan ge “rabatt” (se avsnitt om ”Minst 25 procent av
direktstodskuvertet ska reserveras for ettariga miljoersattningar”). Exempel pa
sadana ersattningar ar flerariga miljoersattningar, djurvalfardsersattningar och
investeringsstdd med miljé- och klimatkoppling.

Det ar tillatet att ha 100 procent EU-finansiering pa de arenden som finansieras
med 6verforda pengar. Pengarna maste kunna séarredovisas och arenden som
finansieras med dessa pengar maste “taggas”. I det fall pengarna anvédnds inom en
flerarig miljGersattning eller en djurvalfardsersattning bedoms denna
sérredovisning som betydligt enklare &n om pengarna anvénds till ett projekt- eller
investeringsstod.

Det kan finnas ytterligare konsekvenser av en dverforing mellan pelarna &n de som
redovisas har. Exempelvis skulle budgeten for ntkreatursstodet kunna paverkas sa
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att den maste minskas (budgeten for nétkreatursstodet far vara max 13 procent av

direktstodskuvertet).

Principer for berdkning av enhetsbelopp for

direktstdéden

Om vi antar att planerat enhetsbelopp &r den optimala ersattningsnivan, behéver vi
se dver de faststéllda principerna for berakning av enhetsbelopp for direktstdden.
Vi behdver utreda om det finns alternativa berdkningssétt som gor att vi oftare
hamnar pa eller nara planerat enhetsbelopp nar enhetsbeloppen ska beslutas.
Utfallet for de beslutade enhetsbeloppen for 2023 blev “’spretigt”, vissa hamnade pa
maximienhetsbelopp samtidigt som ett annat enhetsbelopp inom samma erséttning
hamnade nara minimienhetsbelopp (jamfor ”Eko spannmal” och ”Eko frukt och

bar”.

Beslutat Planerat Minimi- Maximi-

enhetsbelopp enhetsbelopp enhetsbelopp enhetsbelopp
Gardsstod 143,51 145 137 155
Omfordelningsstdd 16,24 15,40 14,50 16,30
Stdd till unga 104,44 109 84 156
Notkreatursstod 90,55 91 87 96
Eko spannmal 162,00 147 132 162
Eko frukt och bar 677,47 737 663 811
Eko potatis 541,00 492 443 541
Eko djur akermark 177,00 177 159 195
Mellangréda 113,00 128 113 141
Fanggroda 156,00 147 130 156
Varbearbetning 61,00 69 61 72
Precision 30,78 25 20 41

Vi skulle ocksa behdva undersoka vad det skulle innebdra om vi inte hade minimi-
och maximienhetsbelopp pa alla ersattningar. Det &r valfritt for medlemsstater att

vélja detta.
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