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2. Forslag till ersattning for utokad betesgang for
mj6lkkor

| regeringsuppdraget ingar att lamna ett forslag pa stod som kompenserar for langre
betesgang for mjolkkor &n den lagstadgade. Nedan beskriver vi hur en ny
erséttning skulle kunna utformas, kontrolleras och handléggas.

Under arbetets gang har vi haft avstamningar med forenklingsgruppen.
Forenklingsgruppen ger oss lite olika bild kring fragor om hur ersattning till utokad
betesgang for mjolkkor skulle kunna utformas samt hur intresset for ersattningen
skulle kunna vara.

Slutsats

Om syftet ar att omfordela pengar till lantbrukare med mjolkproduktion skulle en
hojning av ersattningsnivan for djurvalfardsersattning for mjolkkor ge samma
effekt men pa ett mer kostnadseffektivt och administrativt enklare satt. Ett annat
alternativ ar att hoja ersattningsnivan for miljoersattning for skotsel av betesmarker
och slatterangar dven om detta alternativ inte har samma traffsakerhet vad galler
malgruppen. Jordbruksverket foreslar i sa fall att ersattningsnivaerna for
djurvalfardfardsersattningen for mjolkkor och/eller miljéerséttningen for skotsel av
betesmarker och slatterangar hojs.

Jordbruksverket avrader fran att infora en ersattning for utokad betesgang for
mjolkkor. Vi kan konstatera att en ny ersattning till utokad betesgang for mjolkkor
inte dr enkel att infora, varken for lantbrukaren eller for myndigheterna. Det finns
risker kring ansdkningsforfarandet och hur kontroller kan utformas samt
fragetecken kring samhallsnyttan. Dessutom ger en utokad betesgang enbart en
begransad nytta for djurvalfard.

Om en erséttning for utokad betesgang for mjolkkor anda ska inforas férordar vi
alternativ 2, det vill séga ett utkat antal dygn under den lagstadgade
betesperioden.

En ny erséttning for utokad betesgang for mjélkkor kan inforas 2026, men om vi
far snabb aterkoppling kan ett inférande redan 2025 vara méjligt.

Vi foreslar att ersattningen ska kallas Erséttning for utokad betesgang for mjolkkor.
Vi har utrett tva alternativa utformningar:

e Alternativ 1: Utdkad tid per dygn
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o Alternativ 2: Utdkat antal dygn under betesperioden

Vad alternativen innebar regelmassigt beskrivs under avsnittet Skotselvillkor och
stodberéattigande.

Ur perspektivet djurvalfard ar alternativ 2 att foredra. Detta beror pa att det har
visat sig att en mindre sammanhéngande stallperiod minskar ben- och klévproblem
och dkar djurvalfarden. | alternativ 1 &r det svarare att se en motsvarande
djurvélfardsnytta. Det ar svart att hitta forskning som visar pa okade
djurvalfardsvinster vad galler det foreslagna utokade antalet timmar per dygn pa
bete.

Ur regelverksperspektiv ar alternativ 1 och alternativ 2 jamforbara men det finns
fortfarande delar som behdver utredas vidare om ersattningen ska inféras. Det
géller exempelvis hur dokumentationen ska se ut.

Ur ett kontrollperspektiv ar bada alternativen mycket svara att kontrollera. For att
det dverhuvudtaget ska vara mojligt att kontrollera har vi valt att foresla en
dokumentationskontroll pa plats. Detta ar dock inte optimalt eftersom det finns risk
att en dokumentationskontroll inte ar tillracklig for att verifiera att lantbrukaren
uppfyller villkoren for erséattningen.

Ur perspektivet IT-stdd, kontroll och handlaggning ar det alltid kostsamt att infora
en helt ny ersattning. Det blir utvecklingskostnader for att kunna géra en ansokan i
SAM Internet, for att kunna handlagga i nagot av vara IT-stod och att kunna gora

kontroller. Det tillkommer &ven kostnader for att utveckla rutiner och instruktioner
for faltkontroller och handlaggning. Ur dessa perspektiv ar alternativen jamférbara.

Sett ur kundens perspektiv blir det nya villkor att forhalla sig till och en
administrativ borda i form av exempelvis betesplanering och dokumentation om
nar djuren &r pa bete. Vilken ersattning man kan fa paverkar attraktiviteten och
fragan ar om cirka 210 kr per ko (cirka 20,50 euro per ko) ar tillrackligt for att
lantbrukarna ska vilja s6ka ersattningen. Vart att notera ar dock att berakningarna
for kalkyler kommer behdva utvecklas mer, om ersattningen ska inforas i strategisk
plan. Det ar svart att kvantifiera de ekonomiska fordelar och nackdelar som 6kad
betesdrift medfor. Det finns stora skillnader mellan olika delar av landet och
forutsattningarna for olika enskilda mjclkbesattningar skiljer sig mycket at. De
studier som finns i amnet har ocksa varierande forutsattningar, som ibland kan
skilja sig avsevart fran svenska forhallanden. For att underlatta for kunden har vi
valt att foresla att ansokan ska goras pa samma satt som djurvalfardsersattning for
mjolkkor, det vill sdga att soka pa antal djur som forvantas uppfylla villkoren. Det
ar svart att saga vilket av alternativen som ar bast ur kundens perspektiv, detta
eftersom forutsattningarna for utokad betesgang skiljer sig at mellan
mjolkbeséttningarna.
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Ur samhéllsekonomiskt perspektiv anser vi inte att en ny ersattning for utdkad
betesgang for mjolkkor ar det mest effektiva sattet att anvanda befintliga medel pa.
Det &r ingen skillnad mellan alternativ 1 och alternativ 2.

Syfte och beskrivning 6kad djurvalfard

Bete &r bra for djurhalsan och det ger djuren mojlighet till naturligt
fodosoksbeteende och att kunna motionera och réra sig fritt vilket bidrar till deras
valfard. 1 en nyligen publicerad rapport frin EFSA! slas fast att for att forbattra
inhysningen av mjolkkor ska de ha tillgang till ett val anpassat bete (t.ex. val
dranerat och med skugga) eftersom det maojliggor for mjolkkon att ga fritt, enkelt
byta position och ligga ner och vila bekvamt.

Vixa Sverige (Marie Jansson Mork) har gjort en studie ”’Samband mellan
betesperiodens ldngd och djurvélfardsparametrar i Signaler Djurvélfard”. Denna
studie visar exempelvis foljande:

e Forekomsten av svara kalvningar var lagre under sommaren och hosten i
besattningar dar korna varit ute langre tid an tva manader jamfort med
sommaren da korna varit ute kortare tid an tva manader.

e Spadkalvsdddligheten var lagre i besattningar med langre betesperiod an
102 dagar.

o Forekomst av klov- och bensjukdomar och mastit var hdgre om
besattningen var ute kortare tid an fyra manader.

e Nar totala tiden pa bete ckade (fler antal dygn) sa minskade kodddligheten.

| 6vrigt ar det svart att hitta forskning som visar pa 6kade djurvalfardsvinster vad
galler utokat antal timmar per dygn pa bete. Daremot finns belagg for att en mindre
sammanhangande stallperiod 6kar djurvalfarden da ben- och klovhalsan forbattras.

Djurskyddsbestammelser

Av djurskyddsforordningen (2019:66) framgar att nétkreatur som halls for
mjo6lkproduktion och som &r aldre an sex manader ska hallas pa bete sommartid.
Enligt Jordbruksverkets féreskrifter? anses mjélkkor hallna pé bete i ett dygn om
de under dygnet kommer ut och kan vistas ute under en sammanhangande
tidsperiod pa minst sex timmar. Antalet dygn som de ska hallas pa bete varierar
dock beroende pé olika parametrar, bland annat var i landet djuren hélls. Aven
under vilken period pa aret de ska ha tillgang till betet varierar. Se Tabell 1 och
Tabell 2 nedan for sammanfattning.

! https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7993

2 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:18) om nétkreaturshéllning
inom lantbruket m.m.
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| tabellerna nedan och fortsatt i skrivelsen avses med sddra Sverige foljande lan:
Blekinge, Skane och Hallands lan. Med mellersta Sverige avses Stockholms,
Uppsala, S6dermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar,
Gotlands, Vastra Gotalands, Varmlands, Orebro och Vastmanlands ldn. Norra
Sverige avser Dalarnas, Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och

Norrbottens lan.

Tabell 1. Utevistelse for sddra och mellersta Sverige.

Utevistelse pa bete under Utevistelse pa bete under

perioden 1 april - 31 perioden 1 maj — 15

oktober, minsta antalet september, minsta antalet

dygn dygn

Sdodra Sverige 120 60
Mellersta Sverige 90 60

Tabell 2. Utevistelse fér norra Sverige.

Utevistelse pa bete under Utevistelse pa bete under

perioden 1 maj-1 oktober, perioden 1 juni-31 augusti

minsta antal dygn minsta antal dygn

Norra Sverige 60 30

Efterlevnad djurskyddsbestammelser

Nér lansstyrelsen gor djurskyddskontroll finns en kontrollpunkt som rér om
notkreaturen halls pa bete i enlighet med lagstiftningen. Punkten ar alltsa inte
specifik for just mjolkkor. Statistiken visar inte nar i tid under aret som
lansstyrelsen har gjort kontrollen.

Statistiken visar att under ar 2022 sa noterade lansstyrelserna brist pa denna
kontrollpunkt vid 10 kontroller i hela landet. Jamfort med antalet gjorda kontroller
sa finns denna brist i 1 procent av kontrollerna. Sett till kontrollerna under aren
2013-2021 sa har bristen varierat mellan 1-7 procent. Den hdgsta siffran, sju
procent noterades ar 2013.

Pa en riktad fraga stalld till 10 av de lan som har mest mjolkkor i landet svarade tva
lansstyrelser att de, de senaste fem aren, haft en mjélkproducent i vardera lanet
som de har kontrollerat och som inte haft sina mjolkkor ute pa bete. | det ena fallet
fanns dock tid kvar for att anda uppfylla kravet under resterande sommarperiod.

Ovriga lansstyrelser har svarat att de antingen inte har gjort nagra kontroller av om
mjolkkorna &r ute pa bete, eller att de inte har noterat brister pa den
kontrollpunkten.
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Skotselvillkor och villkor for stédberattigande

Ersattningen ska vara en sa kallad ettarig miljo- och klimatersattning (eco-scheme)
enligt artikel 31 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115%. |
denna innefattas dven ersattningar for djurskydd. | nulaget har Sverige ettariga
miljo- och klimatersattningar till arealbaserade erséttningar, ersattningen till utokad
betesgang till mjolkkor kommer dock vara kopplad till djurenheter.

Ersattningen ska ges for mjélkkor som har tillgang till bete utdver de lagstadgade
kraven. Ersattningen ska ga att soka i hela landet for alla typer av foretag med
mjolkproduktion.

Vi har diskuterat flera olika alternativ till utformning exempelvis:

e utdkad tid per dygn under betesperioden,
o ett utbkat antal dygn under betesperioden,

e en kombination av ovanstaende dar lantbrukaren kan valja mellan utokad tid
per dygn och utdkat antal dygn,

e en utdkad betesperiod efter den lagstadgade betesperioden

e krav pa att ha en sammanhallen betesperiod.

Vi bedomer att flertalet av dessa alternativ inte ar genomforbara utifran
djurskyddsaspekter men aven utifran den administration de skulle medfora.
Kombinationen av uttkad tid per dygn under betesperioden eller utkat antal dygn
under betesperioden skulle kunna vara mdjlig, men innebér en storre kostnad for
bland annat IT-utveckling och framtagande av rutiner for kontroll och
handlaggning. Vi har darfor valt att fordjupa oss i de tva forsta alternativa
utformningarna; att mjélkkorna halls ute en utokad tid per dygn eller ett utokat
antal dygn. Nedan beskriver vi de olika alternativen.

Alternativ 1: Utdkad tid per dygn

Detta alternativ innebér att mjolkkorna, utdver den lagstadgade sammanhdngande
tidsperioden pa minst sex timmar per dygn ska hallas pa bete tva timmar langre per
dygn, &n de lagstadgade sex timmarna. Timmarna gar att separera fran de
lagstadgade sammanhéngande sex timmarna.

Vi foreslar att den extra betestiden om tva timmar ska laggas under perioden den 1
juni till den 31 augusti i norra Sverige respektive den 1 maj till den 15 september i
mellersta och sédra Sverige och inte under hela den lagstadgade betesperioden.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststéllande av
regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om
upphavande av foérordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013
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Detta da forutsattningarna for en god vaxtlighet ar mer gynnsam framforallt i de
norra delarna under denna period.

Alternativ 2: Utdkat antal dygn under betesperioden

Alternativet innebdr att mjélkkorna ska hallas pa bete 15 till 30 dygn extra inom
betesperioden, se Tabell 3. Detta motsvarar 25 procent utékning utéver de
lagstadgade 60-120 dygnen beroende pa var i landet man befinner sig (se Tabell 1
och Tabell 2 for antal dygn och datum for olika omraden i Sverige). Ett utokat antal
dygn ar bra for mjolkkorna, da det har visat sig att en kortare sammanhangande
stallperiod minskar ben- och klévproblem och ékar djurvélfarden.

Bete i 15-30 extra dygn kan upplevas som manga dygn av vissa lantbrukare, vilket
vi fatt indikationer pa fran forenklingsgruppen. Vi har gjort beddmningen att 25
procent fler dygn &r en rimlig utokning for att bidra till en hogre djurvalfard. Vart
forslag pa antal extra dygn motsvarar dven den langre tid som “Arlas
sommarmjolk” hade nér den lanserades 2018. Vi anser ocksa att antalet dygn
behover variera pa samma satt som lagkraven varierar beroende pa var i landet
besattningen finns. Lantbrukarna far sjalva valja nar dygnen ska forlaggas under
den lagstadgade betesperioden. Detta medfér goda mojligheter att kunna planera in
fler betesdygn inom den aktuella betesperioden. Om det blir torka, 6versvdmning
eller dylikt behover det dock finnas undantagsmojligheter till villkoret.

Tabell 3. Forslag pa utokning av antalet dygn pa bete i respektive omrade.

Minsta antal dygn under Utokat Totalt antal

betesperioden enligt antal dygn dygn for

djurskyddsbestammelserna ersattningen

Sddra 120 30 150
Sverige

Mellersta 90 22 112
Sverige

Norra 60 15 75
Sverige

For att ersattningen ska bli genomforbar, bade ur lantbrukarperspektiv och ur
administrativ synvinkel, behdver antalet extra dygn faststéllas i regelverket for
erséttningen.

Gemensamma villkor for alternativ 1 och 2

Skotselvillkor

Erséattningen ska ges for mjélkkor som hélls pa bete utéver de lagstadgade kraven.
For att gora det tydligt kommer den definition som finns i Statens jordbruksverks
foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:18) om notkreaturshallning inom
lantbruket m.m. av hallas pa bete” samt vad som raknas som bete i detta
sammanhang att anvandas.
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Vi foreslar att lantbrukaren maste halla minst det antal kor for mjolkproduktion
som lantbrukaren soker erséttning for, hela betesperioden. Det innebér att denna tid
(hallandeperioden) kommer att variera beroende pa i vilken del av landet
besattningen finns. | Tabell 4 finns en sammanstéllning 6ver nér betesperioden
bérjar och slutar.

Tabell 4. Sammanstallning dver betesperiodens start och slut i olika delar av landet
for alternativ 1 och 2.

Norra Sverige Mellersta Sverige Sddra Sverige
Alternativ 1 1 juni-31 augusti 1 maj-15 september 1 maj-15 september
Alternativ 2 1 maj-1 oktober 1 april-31 oktober 1 april-31 oktober

For bada alternativen har vi valt att synka hallandeperioden med den lagstadgade
betesperioden. Pa sa satt gar ersattningen till lantbrukare som har en pagaende
mjolkproduktion under den tid som det gar att uppfylla stodvillkoren. Vi har dven
diskuterat en alternativ hallandeperiod som istéllet startar sista ansokningsdag, da
detta géller for djurvalfardsersattning for mjolkkor. Vi har dock valt bort detta
alternativ for att inte stélla upp ett skotselvillkor for en tidpunkt som inte ar
relevant for ersattningen.

For att kunna visa att villkoren &ar uppfyllda foreslar vi att lantbrukaren
dokumenterar den utokade betesgangen. Detta kan goras i en betesplanering,
brunstkalender, stalljournal eller liknande. Den elektroniska stalljournalen gar
tyvarr inte att anvanda till dokumentation eftersom det inte gar att lagga till andra
uppgifter &n de forutbestdmda.

Det ar en avvéagning hur mycket som ska dokumenteras. En storre detaljeringsgrad,
exempelvis att dokumentera all djurens utevistelse pa individniva, ger en stor
administrativ borda men en storre sakerhet for fondens medel. En mindre
detaljeringsgrad, exempelvis att dokumentera hur betet &r for olika djurgrupper, ger
en mindre administrativ bérda men kan bli en stérre osékerhet kring hur villkoren
uppfylls for varje enskilt djur. Oavsett sa kan all dokumentation upplevas som tung
att hantera, bade for lantbrukaren och myndigheterna.

Vi foreslar att dokumentationen ska ske pa gruppniva. Det ska dock finnas
dokumenterat vilka individer som finns i respektive grupp. Det ska aven ga att byta
ut individer som séljs, avlider eller gar till slakt for att bibehalla minsta antalet
ansokta djur under hela hallandeperioden. Dokumentationen kan besta av vilka
grupper av djur som varit pa vilket bete, tidpunkter for bete och om nagot djur eller
djurgrupp varit pa en annan anlaggning. En planering av betet infor sasongen ska
vara upprattad senast sista ansokningsdag. De olika dokumenten kommer behdvas
uppdateras under sasongen for manga besattningar och far ses som ett levande
dokument. Hur dokumentationen ska goras kan behdva utredas ytterligare om
ersattningen kommer inforas i strategisk plan. Oavsett utformning ser vi att den
administrativa insatsen fran lantbrukaren kan upplevas betungande da det kravs
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uppdateringar utifran betestillgang och om det tillkommer/faller bort djur i olika
grupper.

Villkor for stodberattigande
For att vara berattigad till att fa stod ska detta vara uppfylit:

e Kor for mjolkproduktion som ar 6ver 24 manader antingen vid sista
ansokningsdag eller vid betesperiodens start ar stodberattigande.

o Den som soker ska inte ha djurférbud for den djurart som ersattningen avser.

e Den som soker erséttningen ska vara aktiv jordbrukare.

Mijolkkorna kan antingen vara 24 manader vid sista ansékningsdag eller vid
betesperiodens start. En fordel med sista ansékningsdag ar att det &r samma regel
som géller for djurvélfardsersattningen for mjolkkor. En fordel med vid
betesperiodens start &r att potentiellt fler mjolkkor skulle kunna tas med i ansékan
och att reglerna med att halla djuren pa bete inte behover uppfyllas forran
betesperioden startar. Det forsta alternativet ar att foredra om det ar manga
lantbrukare som kommer soka bada ersattningarna. Det andra alternativet &r att
foredra om inte samtliga lantbrukare séker bada ersattningarna. Vi ser saledes
fordelar med bada alternativen och behover undersoka detta mer om erséttningen
kommer inforas.

Om man vill utdka erséttningen att omfatta fler djur kan &ven rekryteringsdjur
under 24 manader finnas med, men forutséttningarna for att kunna ta med
rekryteringsdjur har vi inte utrett.

Ansdkan

Ansdkan ska goras i SAM Internet, liksom 6vriga stdd och erséttningar inom
jordbrukarstédsprocessen.

Vi foreslar att lantbrukarna maste ange samtliga anlaggningars
registreringsnummer dar djuren halls. Detta for att minska risken for
dubbelstkning av djur, men aven for att veta var kontroller ska utforas.

Vi foreslar dven att de stodsokande ska soka pa det antal djur som forvantas
uppfylla stédvillkoren under stodaret. Anledningen till att lantbrukarna ska ansoka
pa ett antal djur &r att de ska kéanna igen sig da det ar samma ansokningsforfarande
som for djurvalfardsersattning for mjolkkor. Alternativet ar att soka pa individer
men det ar ett mer tidskrdvande ansékningssatt for lantbrukarna som vi inte ser
behovs for att uppfylla syftet med ersattningen.

Ett annat ans6kningsalternativ ar att bygga en koppling mellan SAMI och det
centrala nétkreatursregistret (CDB) och lata lantbrukaren markera vilka djur som
ska finnas med i ansékan om erséttning. Detta innebar utveckling som tidigare inte
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har kunnat prioriteras for andra ersattningar och ar darfor inte heller ett bra
alternativ for ersattningen for utokad betesgang.

Vi har évervagt fordelar och nackdelar med att séka pa antal djur istallet for pa
individer. Dessa listas i punktform nedan.

Fordelar
e Det blir enklare och mindre tidskravande for lantbrukaren att soka pa antal djur
istallet for individer.

e Det blir enklare for lantbrukaren om ersattningen &r uppbyggd pa samma satt
som for djurvalfardsersattning for mjolkkor, mer igenkannbart.

o Det blir mer flexibelt for lantbrukaren. Dels kan de valja vilka djur de ska sélja
eller skicka till slakt och dels behdéver de inte forlora erséttning om djuret
avlider.

o Det blir mindre administration fér handlaggarna.

o Det krdvs mindre utveckling, krav och test i SAM Internet och i
handlaggningssystemet.

Nackdelar

e Om vi véljer samma ansokningsforfarande som for djurvalfardsersattning for
mjolkkor finns risk for revisionskritik eftersom vi inte gér korskontroller mot
CDB.

o Det finns en risk for sanktion vid revision.
e Handl&ggaren har inte samma mgjlighet att se om djuren &r dubbelsékta.

o Detfinns en risk att lantbrukaren soker for fler djur &n vad lantbrukaren har.
Handlaggning

Vem ska handlagga?

Vi har inte tagit stallning till vilken stodmyndighet som boér handlagga
ersattningen.

Dokumentation

Dokumentation kring utevistelse for mjolkkor finns hos flera av de stora
mejerierna. Om vi skulle hdamta in dokumentation fran dessa skulle det betyda att vi
behover kontrollera 100 procent av alla drenden administrativt med hjélp av
mejeriernas dokumentation.

Det finns inte nagot lagkrav for mejerier att lamna ut dokumentationen. Detta kan
medfora problem i handldggningen om vissa mejerier inte vill [amna ut
uppgifterna. Dessutom vet vi inte om alla mejerier har denna dokumentation och
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om det & samma typ av uppgifter som de samlar in fran lantbrukarna. Vissa
lantbrukare kan dessutom ha egna mejerier och det ar ovisst om alla dessa innehar
dokumentation kring utevistelse for mjolkkor.

Djurférbud

Detta villkor ar utrett for djurvalfardsersattningarna och vi foreslar att det ska
hanteras pa samma satt for utokad betesgang for mjolkkor.

Villkoret for djurférbud kontrolleras administrativt vid handlaggningen. Beslutade
djurforbud finns i Djurskyddskontrollregistret (DSK) och de utfardas pa
personnummer. De lantbrukare som soker erséttningen via sina personnummer kan
kontrolleras direkt mot DSK. For de lantbrukare som soker ersattningen som
juridiska personer, exempelvis via foretag, behover vi kontrollera sa att de som &r
behoriga firmatecknare inte har djurférbud. For de lantbrukare som sdker
ersattningen via en kommun eller férening behdver vi kontrollera de som har
fullmakt att ans6ka om erséttning for kommunen eller foreningen.

De som visar sig ha beslutade géllande djurférbud ska sedan kommuniceras fore
beslut.

Administrativ kontroll mot CDB

I CBD finns det uppgifter kring om det &r hondjur eller handjur samt vilken raskod
samtliga djur har. Det &r dock inte mdjligt att kontrollera om de ansokta djuren ar
mjolkkor med hjalp av CDB. Det beror pa att det inte sakert gar att veta att det &r
mjolkkor trots raskoden. Kontrollen blir darmed otillforlitlig.

Handlaggning av kontrollresultat

Vid ett eventuellt inférande behéver vi utreda hur hantering av kontrollresultat ska
goras. Det kan ske antingen automatiskt eller manuellt med avdragsmallar.

Kontroller pa plats

Det ar en komplex del att kontrollera om djuren gatt ute ett antal timmar eller antal
dygn extra. | dagslaget finns inget system som skulle hjalpa kontrollanten att
kontrollera att djuren varit ute si mycket som den sokande angivit. Eftersom
lagstiftningen enbart anger att djuren ska kunna komma ut och vistas ute under en
sammanhangande tidsperiod pa minst sex timmar per dygn, ar det mycket svart att
avgora bade hur manga timmar djuren har varit ute pa betet och om kravet pa
utokat antal timmar darfor uppfylls eller ej. Det ar ocksa svart att verifiera att
djuren varit ute det antal dygn som angivits i ans6kan om det inte noga har
angivits. Att kontrollanterna skulle aka till alla gardar varje dag ar ocksa en helt
orimlig 16sning eftersom det hade blivit alldeles for kostsamt.

Darmed foreslas att kontrollen ar en dokumentationskontroll, likt
djurvalfardsersattning for mjolkkor, dar man far lita pa att lantbrukaren skriver i de
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dygn respektive timmar som djuren varit ute. Den s6kande behdver upprétta en
betesplan som beskriver vilka grupper som gatt ute och nar de varit ute. Vid en
kontroll skulle kontrollanten med ett antal kontrollfragor sakerhetsstélla att
foretaget bedriver mjolkproduktion och att antal ansodkta djur stimmer.
Kontrollanten skulle &ven kontrollera betesplaneringen och eftersom individerna
ska specificeras i betesplaneringen ar det méjligt att gora stickprov pa de djur som
ingar i betesplaneringen. Om det hittas manga avvikelser pa stickprovskontrollen
kontrolleras fler djur i betesplaneringen (likt en CDB-kontroll). Det &r &ven
lampligt att kontrollanten tittar sa att stallet/ladugarden ligger i anslutning till hagar
sa att djuren har mojlighet att ga ut dagligen samt att markerna uppfyller
definitionen pa bete enligt Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad (SJVFS
2019:18) om notkreaturshallning inom lantbruket m.m.

Féranmélan bor vara 48 timmar liksom for andra stéd och ersattningar, men ett
antal av kontrollerna bor vara oanmalda eftersom ersattningen ar svar att
kontrollera. Oanmald kontroll bor ocksa ske vid misstanke om att villkoren for
ersattningen inte foljs.

Eftersom denna ersattning inte kommer vara en erséttning pa individniva, finns en
risk att en och samma ko far dubbel finansiering om den till exempel séljs. Da det
inte &r mojligt att avgora exakt vilka kor som ingar i ansékan. | de andra redan
inforda djurvélfardsersattningarna ar felfrekvenserna higa. Risken for fel och
finansiella korrigeringar 6kar darmed dven i denna erséttning.

Summeringen av kontrolldelen av denna ersattning ar att det kommer vara mycket
svart att kontrollera och stor del av kontrollerna kommer besta av att lita pa
lantbrukarens uppgifter.

IT-stod

Under framtagandet av alternativen i rapporten har en forsta estimering av
utvecklingskostnader for Jordbruksverkets IT-system gjorts.

Samma estimat berdknas gélla for alternativ 1 eller alternativ 2 enligt:

e Alternativ 1: Utdkad tid per dygn

e Alternativ 2: Utdkat antal dygn under betesperioden
Estimeringarna har gjorts utifran foljande forutsattningar och avgransningar:
e Ansokan sker pa antal, inte pa individniva.

e Ingen koppling till CDB-registrets ingar.

e Kontroll sker med ett fatal kontrolluppgifter som avvikelse pa antal djur,
avvikelse pa dokumentation.
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e Geografisk indelning pa betesperiod och eventuellt olika ersattningsnivaer sker
pa lansniva.
e Estimaten innehaller kontering for utbetalning samt beslutsrapporter.

e Estimaten innehaller generering av statistik men inte eventuell anpassning i
beslutsstodet BLIS.

e Estimaten omfattar inte utveckling av IT-system for faltkontroll (Falken).

For handlaggningssystemen har estimeringen gjorts for tva olika system; Jorden
och Farmen. De tva systemen har olika forutsattningar for en ny ersattning for
utokad betesgang for mjolkkor.

Jorden

e Aktiv jordbrukare finns som kontrollpunkt i Jorden.
e Jorden har uppgifter om dévriga ettariga ersattningar i pelare 1.

e Jorden kan signalera klar for kontroll” till Atlas samt ldmna stoduppgifter som
hjalp till kontroll.

e Jorden kan lasa in kontrollresultat fran Atlas.

o Jorden saknar koppling till DSK om uppgifter om djurférbud.
Farmen

e Farmen saknar uppgifter om aktiv jordbrukare.
e Farmen saknar uppgifter om Gvriga ettariga ersattningar i pelare 1.
e Farmen saknar integration mot Atlas.

e Atlas far inte kontrollinstruktioner fran Farmen sa kontrollanten far sjalv hamta
stodduppgifter infor kontroll.

e Farmen erhaller Excellistor med kontrollresultat fran Atlas som sedan
importeras till Farmen tva ganger per ar.

e Farmen har koppling till DSK om uppgifter om djurférbud.

Estimaten ar uppdelade i systemutvecklingstid (SU-tid) och verksamhetstid (VE-
tid). SU-tid innefattar en stor del av de personer som jobbar pa utvecklings- och
digitaliseringsavdelningen samt konsulter medan 6vrig personal raknas pa VE-tid.

Systemutvecklingstiden ar en hart ansatt resurs pa Jordbruksverket och hanteras
inom Jordbruksverkets utvecklingsportfoljer.

Under 2023 anvands nedanstaende timpriser for budgetering av projekt:

e SU-tid intern och extern 920 kr/h
e VE-tid intern 695 kr/h
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Beroende pa val av system och hantering av villkoren aktiv jordbrukare och
djurférbund innebar estimaten en sammanlagd tid pa:

o SAM Internet, Farmen och Atlas: 3 946 timmar respektive 3 379 220 kr, varav
o 2830 timmar for SU-tid
o 1116 timmar for VE-tid

o SAM Internet, Jorden och Atlas: 10 130 timmar respektive 8 565 850 kr, varav
o 6780 timmar for SU-tid
o 3350 timmar for VE-tid

Observera att estimaten &r grova och behover forfinas infor ett eventuellt inférande.

Det finns for- och nackdelar med de olika handldggningssystemen som man
behover ta hansyn till nar man goér val av IT-system. Den lagre
utvecklingskostnaden i Farmen uppvags i viss man av mer manuell handlaggning
och kontroll. Farmen bygger dven pa en foraldrad IT-plattform.

Utveckla funktion for ansodkan
Estimat for SAM Internet, se Tabell 5.

Tabell 5. Estimat for SAM Internet.

IT-system Estimat

SAM Internet
e Ansodkan med djurantal och 80 SU-timmar
anlaggningarnas
registreringsnummer

Utveckla funktion for handlaggning

Estimat for handlaggning i Jorden eller Farmen, se Tabell 6 och

Tabell 7.

Tabell 6. Estimat for handlaggning i Jorden.

IT-system Estimat
Jorden
e Ansokan pa djurantal 6300 SU-timmar
e Kontroll mot djurférbud ingar inte 3150 VE-timmar
e Estimatet ar grovt och baseras pa (enligt schablon 0,5*SU-tid)

utfallet av implementeringen av
ny erséttning for
precisionsjordbruk.

Tabell 7. Estimat for handlaggning i Farmen.

IT-system Estimat

Farmen 2250 SU-timmar
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Estimat

e Ansodkan pa djurantal

e  Kontroll mot aktiv jordbrukare och
andra stod och erséttningar ingar

e Integration mot Atlas for
kontrollresultat ingar inte

916 VE-timmar

ICC 100 SU-timmar
Ny integration mot Jorden, tillkommer for (schablon)
alternativ Farmen

Utveckla funktion for kontroll

Estimat for Atlas, se Tabell 8.

Tabell 8. Estimat for Atlas.
IT-system Estimat
Atlas 400 SU-timmar

e  Kontroll pa lantbruksféretagsniva
eller besattning

e Estimatet galler oavsett
handlaggning i Jorden eller
Farmen

200 VE-timmar

Kalkyler och stodbelopp

Det &r svart att berakna kostnaderna, och darmed mdjliga stodbelopp, for utokad

betesgang for mjclkkor. Férutom att flera kostnadsposter ar svara att kvantifiera, ar

ocksa den slutgiltiga utformningen av regler inte klar. Dessutom finns det de
regionala skillnaderna for den lagstadgade betesperioden i Sverige. Sa de nedan
redovisade kostnaderna ger endast en indikation om storleksordning och en mer
fullstandig analys maste utféras om ersattning for utokad betesgang for mjolkkor

infors.

Utgangspunkten for berdkningarna har varit en medelbesattning (110 mjolkkor)
beldgen i Gétalands norra slattbygder (50,1 procent av mjélkkorna finns i sddra

och mellersta Sveriges slatt- och mellanbygder).

En kostnadspost ar kostnaden for den kravda dokumentationen. Enligt berékning
kan den, med en ganska val tilltagen tidsram av 15 minuter per dag for daglig
notering, motsvara 8 256 kr/ar per besattning. Besattningsstorleken okar for varje

ar, och den sammanlagda kostnaden per ko blir da 75/kr per ko och ar med varden

for antal kor och antal beséattningar fran 2022.

Exempel pa ersattning for utokad dokumentation, se Tabell 9. Mjolkbesattning i

mellersta Sverige med idag krav pa 90 betesdygn. Daglig notering under 122 dygn.

14(20)
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Tabell 9. Exempel pa erséttning for utokad dokumentation.

Arbetsmoment Enhet | Kvantitet | Pris Kr Kvantitet Pris
Uppréatta tim. 4 257 1 3-5hi Enligt
betesplan 028 djurvalfardskalkyler Agriwise
2023
Daglig notering tim. 28,125 | 257 7 skattas till 15 Enligt
228 minuter/dag Agriwise
2023
Summa 8
256
Per ko (110 75
kors beséttning)

For att satta varde pa 6vriga kostnader har utgangspunkten varit Jordbruksverkets
rapport Beteslagstiftningens effekter pa l1onsamheten i mjélkforetagen — en studie
av tre typgardar, rapport 2014:16. | denna rapport finns en sammanstallning éver
kostnader for vad som kallas rastbete respektive produktionsbete. Det som kallas
rastbete kan dversattas med minimikraven i nuvarande djurskyddslagstiftning.
Mijolkkorna har tillgang till utevistelse 6 timmar per dygn, men betet har ingen
storre betydelse for naringsintaget. Produktionsbete ger ett vasentligt fodertillskott,
antagit att vara 15 procent av grovfoderintaget pa arsbasis. Denna sammanstallning
har uppdaterats till medel for mjolkproduktionen for ar 2022, aktuella priser for
mjolk och véxtnaringsdmnen samt i Ovrigt med skillnad i prisindex mellan 2014
och 2023.

| Tabell 10 finns en jamforelse mellan kostnaderna att ha mjolkkorna pa bete enligt
minikraven i djurskyddslagstiftningen respektive med “produktionsbete” for en
typgard med 150 kor i mellan-/slattbygd. Endast skillnaden i kostnad mellan
systemen ar medtagen.

15(20)
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Tabell 10. Jamforelse kostnader mellan rastbete och produktionsbete.

Kronor per ko och ar Rastbete Produktionsbete Summa (skillnad
(minimi-bete) produktionsbete -
rastbete)

Mjolkintakter

Avkastningsniva 0 -1 901 -1 901
Fetthalt -387 -387
Celltal -241 -241
Foder och betesareal
Besparing vid 506 506
produktionsbete
Kostnad for rastbete -288 288
Djurhélsa
Daodlighet 210 210
Mastit 243 243
Kldvhélsa 153 153
Ovrigt 0
Arbete -154 -154
Drivvagar -128 -128
Betongplatta, hardgjord 0 0 0
yta
Vattenkar och -17 -17
vattenledningar
Gtic_isel — forlorad -278 0 278
naring
Gddsel — minskad 207 207
spridningskostnad

0
Summa -566 -1 509 -943

Den beréknade 6kningen av kostnader pa 943 kronor per ko och ar for
”produktionsbete” jamfort med nuvarande minimikrav maste sedan sattas i relation
till kostnaderna for 6kat beteskrav enligt “utokad betesgang for mjolkkor”.

Om man antar att ”produktionsbete” innebér betesgang under 20 timmar per dygn,
och dagens krav ar 6 timmar per dygn, innebar utokad betesgang for mjolkkor ett
krav pa 14 procent av tiden for ”produktionsbete”. Den totala kostnaden for utokad
betesgang for mjélkkor innebar da en dkad kostnad av 14 % x 943 + 75 kr = 210
kronor per ko och ar.

Det kan &aven finnas anledning att ha differentierade stodbelopp for olika omraden
med olika krav pa antal betesdygn.

Utifran de stora osdkerheterna som finns att kvantifiera skillnader i kostnad mellan
olika typer av betesdrift sa ar det idag endast magjligt att ange en gemensam
stodniva for alternativ 1 och alternativ 2, och att det ar 210 kronor per ko och ar.
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Ettariga miljoersattningar ska anges i euro i den strategiska planen och det exakta
ersattningsbeloppet kommer faststéllas varje ar. Vara berakningar innebar att det
planerade enhetsbeloppet kan vara cirka 20,50 euro per ko och ar.

Om erséttningen kommer att inforas behdver vi utreda om vi ska ange ett minimi-
respektive ett maximienhetshelopp och i sa fall hur stora de ska vara. Vi behover
aven utreda vad miniminivan for att fa utbetalning ska vara.

Indikatorer och mal

Outputindikator
Féreslagen outputindikator: O.8

Varje atgard i den strategiska planen ska kopplas till en outputindikator. For en
ettarig ersattning ar det obligatoriskt att vélja indikatorn O.8 Antal hektar eller
djurenheter som omfattas av miljosystem.

Sveriges Ovriga ettariga miljoersattningar ar baserade pa areal. Att vi lagger till en
ersattning som betalas ut for antal djurenheter innebar att indikatorn maste
rapporteras med tva separata aggregat for areal respektive djurenheter.

Resultatindikatorer
Foreslagna resultatindikatorer: R.4, R.6, R.7, R.43 och R.44

Varje atgard i den strategiska planen ska kopplas till en eller flera
resultatindikatorer. Tre resultatindikatorer dr obligatoriska for erséttningarna i
pelare 1 och maste darfor kopplas dven till den nya ersattningen:

¢ R.4 Andel utnyttjad jordbruksareal som omfattas av inkomststéd och &r
understallt villkor.

e R.6 Procent ytterligare direktstod per hektar for stodberattigade jordbruk som
ar mindre &n genomsnittet (jamfort med genomsnittet).

e R.7 Procent ytterligare stod per hektar i omraden med stérre behov (jamfort
med genomsnittet).

De djurvalfardsersattningar som redan finns att soka ar kopplade till
resultatindikatorerna:

e R.43 Andel djurenheter som berdrs av atgarder som far stod for att begransa
anvandningen av antimikrobiella medel (férebygga/minska).

e R.44 Andel djurenheter som berors av insatser som far stod for att forbattra
djurs valbefinnande.

Vi foreslar att den nya ersattningen till utokad betesgang for mjolkkor kopplas till
samma resultatindikatorer som de 6vriga djurvalfardserséttningarna.
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Vid rapporteringen av R.43 och R.44 ska vi undvika dubbelrakning. Eftersom det
redan finns en djurvalfardsersattning for mjolkkor maste vi ta hansyn till de djur
som redan ingar i rapporteringen och inte rapportera dessa ytterligare en gang.
Djurvélfardsersattningarna soks for ett antal djur och inte for individer. | de fall en
lantbrukare ansoker om ersattning for bade djurvalfardsersattning for mjolkkor och
utokad betesgang for mjolkkor maste rapporteringen utga fran det antal djurenheter
som utbetalats och rapportera endast det antal som angetts for ersattningen som har
betalat ut for flest djurenheter.

Sarskilt mal och behov
Foreslaget sarskilt mal: SO9

De djurvalfardsersattningar som redan finns att soka ar kopplade till sarskilt mal 9
och behov 2 inom sarskilt mal 9.

e SO9 Att se till att unionens jordbruk svarar battre pa samhallets krav pa
livsmedel och hélsa, inbegripet hogkvalitativa, sdkra och naringsrika livsmedel
som producerats pa ett hallbart satt, minskning av matavfall samt battre
djurskydd och bekampning av antimikrobiell resistens.

e SO9BEHOV2 Upprétthalla en god djurvalfard och djurhélsa.

Vi foreslar att den nya ersattningen kopplas till sarskilt mal 9 och behov 2 inom
sarskilt mal 9.

Anslutning

Vi tror att det ar ett rimligt antagande att samma lantbrukare som ansdker om
djurvalfardsersattning for mjolkkor aven kan tankas ansdka om erséattning till
utokad betesgang for mjolkkor. Vi foreslar darfor att malvardet i slutet av perioden
ska vara samma i de bada ersattningarna, det vill saga 210 000 djurenheter.

Det finns dock en risk att malvardet ar for hogt satt. De synpunkter vi har fatt fran
forenklingsgruppen indikerar att ersattningsnivan behover vara betydligt hogre an
vad vi har kunnat motivera i kalkylen och att antalet dagar som betestiden utdkas
med kan upplevas som fér manga. Detta i kombination med ¢kade
dokumentationskrav kan gora att lantbrukarna valjer att inte ansoka om
ersattningen. Vi behover darfor utreda malvardet ytterligare, exempelvis
tillsammans med néringen, om ersattningen blir aktuell att infora.

Malvarden

De Ovriga ersattningarna som ingar i outputindikatorn O.8 baseras pa arealer. Det
innebdr att ersattningen till utokad betesgang for mjolkkor skulle rapporteras som
ett eget aggregat med malvardet 210 000 djurenheter.

Malvardena for resultatindikatorerna R.4, R.6 och R.7 paverkas sannolikt inte i
nagon storre utstrackning om en ersattning till utokad betesgang for mjolkkor
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infors. | dessa indikatorer ingar samtliga ersattningar i pelare 1 dar den nya
ersattningen utgor en relativt liten andel.

Malvardena for resultatindikatorerna R.43 och R.44 paverkas inte eftersom vi gor
antagandet att det & samma lantbrukare som soker djurvélfardsersattningen for
mjolkkor som ocksa skulle vara intresserade av att séka den nya ersattningen.

Samhaéllsekonomisk analys

Givet den mdjliga utformningen av erséttningen ar sannolikheten stor att de
omfattande kraven pa dokumentation gor att manga lantbrukare avskracks fran att
soka ersattningen. Detta eftersom risken for att raka ut for sanktioner pa grund av
bristfallig dokumentation upplevs vara alltfor pataglig, samt da mangden tid som
dokumentationsarbetet kraver maste tas fran annat arbete. De lantbrukare som trots
de omfattande dokumentationskraven skulle kunna ténkas vara intresserade av att
soka ersattningen ar de som redan har goda mojligheter till betesgang, da det for
dessa skulle medfara en forhallandevis mindre anstrangning. Eftersom dessa
lantbrukare kan uppfylla kraven i forslaget dven utan en erséttning skulle det vara
mer samhéllsekonomiskt effektivt att anvanda de befintliga medlen pa annat satt.

Som namnt i avsnitt Syfte och beskrivning 6kad djurvalfard ar betesgang en viktig
bidragsfaktor till den goda djurhélsa som idag ar standard i Sverige. Dock vantas
effekterna av en ersattning for att utoka betesgangen inte bidra till nagon betydande
Okning i djurvélfard. Sverige har en god status nér det kommer till djurskydd och
djurhélsa, och redan idag skapas mervarden inom svensk produktion som ar
konkurrenskraftiga pa saval en nationell som internationell marknad. Att bevara
och starka dessa mervarden &r viktigt for att behalla denna status och pa sa vis
mojliggora utokad export, men detta skulle kunna astadkommas pa andra, mer
samhéllsekonomiskt effektiva satt. Vi har kunnat se att svenska foretag pa ett
framgangsrikt satt sjalva tagit initiativ for att bidra till detta &ndamal. Dessa
exempel pekar pa att den svenska marknaden pa ett valfungerande satt kan reglera
detta sjalvmant, och att offentliga medel skulle kunna gora storre nytta pa omraden
dar marknaden inte kan lyckas med detta pa samma satt.

Att kor gar pa bete bidrar inte bara till god djurvalfard utan ocksa till kad
biologisk mangfald. Dock beréknas inte en utokning av betesgangen for mjélkkor
medfora ytterligare bidrag till denna samhallsnytta. Eftersom majoriteten av
mjolkkorna i Sverige betar pa akermarker och inte betesmarker skulle ingen 6kning
i mangden betade marker synas med forslaget. En ersattning for utokad betesgang
vantas darmed inte bidra till starkt biologisk mangfald i ndgon stor utstrackning.

Vidare ar fragan om kontroll mycket komplex, och skulle dessutom utgéra en
betydande kostnad for savél de enskilda lantbrukarna som for staten.
Dokumentationskontroller ar det enda rimliga alternativet fér denna erséttning, och
den extra tiden som lantbrukarna behover lagga ned pa administration skulle kunna
kompenseras genom ersattningen. Aven om dessa kostnader skulle bli lagre 4n de
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kostnader som kontroller i falt skulle innebara behover exakta kostnader estimeras
och en ersattningsniva som motiverar lantbrukarna att lagga ned tiden som kréavs
skulle behdva hittas.

Sammantaget anses forslaget om att utforma en erséattning for utokad betesgang for
mjolkkor inte vara ett samhéllsekonomiskt effektivt alternativ for utnyttjande av de
medel som finns inom avsatt budget for ettariga ersattningar till miljo, klimat och
djurvalfard inom pelare 1.
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