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\ Datum Diarienummer
2023-11-09 3.1.17-08576/2023

Jordbruks
verket

1. Sakra upp att den strategiska planen gar mot
lbnsamhet

| uppdraget ingar att analysera forandringar av strategisk plan som kan bidra till
okad Ionsamhet i primarproduktionen. F6r manga lantbruk ar stod och ersattningar
en viktig del av foretagets omsattning. Den senaste tiden har préglats av ekonomisk
oro i primarproduktionen pa grund av den hoga inflationen som lett till 6kade
kostnader for insatsvaror bland annat med anledning av den svaga kronkursen. Pa
sa vis har gapet mellan kostnaderna och erséttningsnivaerna okat. For direktstoden
i pelare 1, som satts i euro, har valutaférandringen emellertid balanserat upp de
hogre kostnaderna och effekten av inflationen.

| arbetet med att ta fram den ursprungliga strategiska planen var ldnsamheten i
jordbruket nagot som praglade utformningen av villkor och regler for de stod och
ersattningar som foreslogs. Eftersom vi dnnu inte har kunnat se eller utvardera
resultaten av stod och ersattningar har vi nu valt att endast titta pa de
omvarldsforutsattningar som forandrats t.ex. vad géller inflation.

Jordbruksverket konstaterar att flertalet ersattningsnivaer, enhetskostnader och
stodtak delvis har urholkats pa grund av forandringar i framfér allt inflationen som
pagatt sedan den strategiska planen togs fram. Erséttningsnivaerna,
enhetskostnaderna och stddtaken som togs fram innebér att de som soker stéden
och ersattningarna i dagslaget inte far lika hog ersattning som det var tankt. Detta
kan paverka foretagens I6nsamhet negativt och riskerar en lagre anslutning till
stoden och ersattningarna och darmed en lagre maluppfyllelse.

Jordbrukets sarbarhet och svaga lonsamhetsutveckling kan motivera en anpassning
av ersattningsnivaerna som en engangsatgard. En kontinuerlig justering av
stodnivaerna i takt med forandrade prisnivaer eller I6nsamhet bor dock undvikas da
det skulle riskera att bli inflationsdrivande och dessutom leda till mindre
forutsagbara stod och storre osakerhet for lantbrukarna.

Effekter av inflation och valutaforandringar

Inflationen har gatt fran att ligga under 2 procent aren 2012-2020 till att ligga pa
3,9 procent ar 2021 och 12,3 procent ar 2022. Det senaste inflationsmattet for i ar
(september) visar att inflationen nu ligger pa 6,5 procent. Detta har paverkat
lantbrukets kostnader som har skjutit i hdjden. Framférallt har kostnader for
drivmedel, véaxtnaring och byggmaterial dkat. Aven rantehdjningarna har paverkat
lantbrukets kostnader. Styrréntan &r nu 4 procent och fler rantehéjningar antas
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komma under nasta ar. Dértill kommer I6nekostnaderna for lantarbetare att 6ka da
vi fran och med den 1 juli 2023 har ett nytt tvaarigt I6neavtal pa 7,4 procent.

Den ekonomiska utvecklingen har ocksa bidragit till att den svenska kronan under
de senaste tre aren har forsvagats gentemot euron. Detta paverkar direktstoden i
pelare 1 eftersom de bestams i euro. Stoden har alltsa fatt ett hogre varde nu nar
svenska kronan har sjunkit i varde gentemot euron.

Erséttningar och stod i pelare 2 som har faststallda belopp i svenska kronor har inte
balanserats upp genom vaxelkursen. Inflationen har istéllet urholkat en del av
stéden, som darfor har blivit mindre varda. Samtidigt har kostnaderna for
lantbrukarna stigit. Pa sa vis har gapet mellan kostnaderna och stodbeloppen okat.

Nivan pa ersattningarna i strategiska planen har beslutats med avsikt att
kompensera den som vidtar atgarderna for kostnaderna som uppstar i samband med
atgarden. Det finns en bakomliggande kalkyl som ersattningsnivan forhaller sig till.
Ersattningsnivaerna i den strategiska planen ligger i de flesta fall inte pa full
kostnadstéckning, och nar darmed inte upp till den maximala ersattningsnivan
enligt kalkylen. Kostnadstackningen varierar mellan de olika stéden och
ersattningarna. Kalkylerna togs fram under 2020-2021 och prislaget har sedan
dess forandrats radikalt. Om kalkylerna uppdateras med aktuella priser skulle
kostnaderna vara hogre pa grund av inflation och kostnadsokningar.

For att se effekten av inflationen har vi justerat kostnadsposterna i kalkylerna och
darmed raknat fram en ny maximal ersattningsniva. Vi har valt att se 6ver stod och
ersattningar som ar budgetmassigt stora. Vi har valt en miljoersattning, en ettarig
miljGersattning, en djurvalfardsersattning och ett investeringsstod pa grund av att
kalkylernas kostnadsposter skiljer sig at. Vissa stod och ersattningar kraver till
exempel mycket maskiner medan andra ar mer arbetsintensiva. Detta paverkar hur
mycket de maximala ersattningsnivaerna dkar for varje stod och ersattning och
innebar att stod och ersattningar paverkas olika mycket av inflationen och 6kade
kostnader.

Féljande stod och ersattningar har valts:

e Ersittning for kolinlagring och minskat kviaveldckage
e Miljoersittning for betesmarker och slatterangar

e Djurvilfirdserséttning for mjélkkor

e Investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft

Av tidsskal har vi inte sett 6ver kalkylerna for nagot projektstod, men sjalvklart
paverkas dven dessa stod av inflationen och 6kade kostnader. Sarskilt vart att
namna ar stod till Leader dar det bade leder till farre antal projekt och paverkar
driftskostnader for leaderomradena. Driftskostnader innefattar bland annat I6ner
och lokaler for att kunna genomfoéra lokala utvecklingsstrategier. Driften berédknas
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utifran tilldelad budget och far vara max 25 procent av tilldelad budget till
leaderomradet.

En eventuell héjning av stodtak eller kosthadsschabloner inom projekt- och
investeringsstod innebéar allt annat lika att farre antal projekt och investeringar kan
beslutas och darmed blir det svarare att na uppsatta mal inom en given budgetram.

Ersattning for kolinlagring och minskat kvavelackage

Ersattning for kolinlagring och minskat kvéavelackage ar en miljoerséttning i pelare
1. Erséttningsnivan eller enhetsbeloppet som det ocksa kallas &r inte faststallt for
direktstoden i den strategiska planen. I planen finns ett planerat enhetsbelopp som
ar det varde som forvéntas betalas ut for varje hektar eller djur. Forutom det
planerade enhetsbeloppet finns &ven ett planerat minimi- respektive
maximienhetsbelopp. Varje ar fattas beslut om storleken pa enhetsbeloppen for
respektive direktstod och beloppen maste hamna inom intervallet som namns ovan.
Enhetsbeloppen kan alltsa variera mellan ar beroende pa véaxelkurs och anslutning.
Observera att maximienhetsbeloppet inte ar detsamma som den maximala
ersattningsnivan enligt kalkyl.

Programkursen for stdd och ersattningar i pelare 1 ar 10,17 kronor per euro. Den
faststallda eurokursen for 2023 ars utbetalningar ar 11,5325 kronor. Det skiljer
alltsa 13 procent mellan programkursen och den faststallda kursen for 2023 ars
utbetalningar.

Ersattningen for kolinlagring och minskat kvavelackage ar uppdelad pa tre olika
atgarder, kolinlagring for mellangrdda, fanggroda for minskat kvavelackage och
varbearbetning for minskat kvavelackage. | kalkylerna framgar den maximala
ersattningsnivan for respektive atgard, vilken bygger pa kostnadsposter for att
uppfylla villkoren for att fa ersattningen. | denna ersattning ingar kostnader for
arbetsinsatser, olika typer av maskiner samt forlorad intékt pa grund av mindre
avkastning.

| tabell 1 framgar de maximala ersattningsnivaerna i kronor enligt den strategiska
planen.

For att se hur inflationen har paverkat kalkylerna har vi sett 6ver samtliga
kostnadsposter som ingar. Inflationen har medfort att maskinkostnaderna och
arbetskostnaderna har 6kat, men framforallt att kostnaden for den forlorade
skorden har 6kat. Efter en justering for de &ndrade kostnaderna ar den maximala
ersattningsnivan for respektive atgard enligt tabell 1 nedan. Den maximala
ersattningsnivan for fanggroda har ckat med 10 procent, for mellangréda 5 procent
och for varbearbetning 32 procent.

Tabell 1. Erséttningsniva enligt strategisk plan samt inflationsjusterad
ersattningsniva.
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Atgard Maximal ersattningsniva, Maximal ersattningsniva,
(enligt den strategiska (inklusive beraknad

planen) inflationsjustering)

Fanggroda 1 612 kr/ha 1 775 kr/ha
Mellangroda 1 739 kr/ha 1 820 kr/ha
Varbearbetning 732 kr/ha 961 kr/ha

Ersattningsnivan for 2023 ars utbetalningar beslutades under hosten 2023.
Ersattningsnivaerna satts i euro och framgar i tabell 2. I tabell 2 framgar ocksa
ersattningsniva i kronor framraknad med programkursen respektive
utbetalningskursen.

For full kostnadstackning bor lantbrukarna fa utbetalt enligt den inflationsjusterade
maximala ersattningsnivan i tabellen ovan. | detta fall kan vi se att férandringen i
valutakursen och principen for berakning av enhetsbelopp (se bilaga 4) paverkat sa
mycket att lantbrukarna blir ersatta fullt ut for fanggréda (jamfor 1 775 kr/ha i
tabellen ovan med 1 799 kr/ha i tabellen nedan) medan ersattningsnivan for
mellangréda samt varbearbetning och den inflationsjusterade maximala
ersattningsnivan fortfarande skiljer sig at.

Tabell 2. Ersattningsnivaer i euro (beslutad) samt i kronor framréknad med
programkurs respektive utbetalningskurs.

Atgard Ersattningsniva, euro Ersattningsniva i kronor, Ersattningsniva i kronor,
(beslutad for 2023) valutakurs 10,17 kronor per  valutakurs 11,53 kronor per euro

euro
Fanggroda 156 euro/ha 1 587 kr/ha 1 799 kr/ha
Mellangrdoda 113 euro/ha 1 149 kr/ha 1 303 kr/ha
Varbearbetning 61 euro/ha 620 kr/ha 703 kr/ha

Miljoersattning for betesmarker och slatterangar

Ersattningsnivan for miljoersattningen for betesmarker och slatterangar bygger pa
en kalkyl som gjordes i samband med framtagandet av den strategiska planen. |
kalkylen framgar den maximala ersattningsnivan for respektive odlingsgrupp vilka
bygger pa flera kostnadsposter som kravs for att uppfylla villkoren for att fa
ersattningen. For samtliga ersattningar inom pelare 2 finns en faststalld
ersattningsniva i den strategiska planen som ofta ar lagre &n den maximala
ersattningsnivan. Det innebdr att lantbrukaren inte alltid far full kostnadstéckning
for de villkor som ska uppfyllas i ersattningen.

Den maximala ersattningsnivan for odlingsgruppen allmanna varden ar 3 512
kronor per hektar. Den faststéllda ersattningsnivan ar daremot 1 850 kronor per
hektar. Det innebdr att lantbrukarna blir ersatta med cirka 53 procent for de
atgarder de gor kopplat till ersattningen. Den maximala erséttningsnivan for
odlingsgruppen sarskilda varden &r 5 209 kronor per hektar medan den faststalla
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ersattningsnivan dr 3 950 kronor per hektar. Aven i denna odlingsgrupp blir inte
lantbrukaren fullt ersatt for de atgarder som genomfors, utan med 76 procent av
den maximala ersattningsnivan.

| denna erséttning krévs till storsta del arbetsinsatser och olika typer av maskiner.
Vissa materialkostnader finns ocksa med i kalkylen. Inflationen har medfort att
maskinkostnaderna har 6kat. For att se 6ver hur inflationen har paverkat kalkylen
har vi sett dver samtliga kostnadsposter som ingar i kalkylen. Efter en
inflationsjustering ar den maximala ersattningsnivan for allmanna varden 5 325
kronor per hektar och for sérskilda varden 7 454 kronor per hektar. For att
lantbrukarna skulle fa ersattning med samma procentsats som idag bor
ersattningsnivan hojas till 2 711 kronor per hektar for allmanna varden och 5 655
kronor per hektar for sarskilda varden (se tabell 3).

Tabell 3. Ersattningsnivaer for betesmarker och slatterangar.

Odlingsgrupp Ersattningsniva Maximal Maximal
(beslutad av  ersattningsniva ersattningsniva

regeringskansliet) (enligt den (inklusive

strategiska beraknad

planen) inflationsjustering)

Allm&nna varden 1 850 kr/ha 3 512 kr/ha 5 325 kr/ha
Sérskilda varden 3 950 kr/ha 5 209 kr/ha 7 454 kriha

Ansokningarna for ersattningen kommer i ar teckna in i stort sett hela budgeten.
Prognosen for hela programperioden ar att den totala budgeten for erséttningen
kommer att nyttjas. Det innebér att det inte finns utrymme att hoja de befintliga
ersattningsnivaerna utan tillskott av pengar eller en omférdelning av pengar inom
den strategiska planen.

Djurvalfardserséattning for mjolkkor

Djurvalfardsersattningen for mjolkkor ingar i pelare 2. Det innebar att lantbrukarna
far en ersattning per djurenhet som &r beslutad enligt den strategiska planen.
Merparten av delarna i kalkylen &r kopplade till att kopa tjanster av klévvardare.
Den faststéllda ersattningsnivan ar 300 kronor per djurenhet. Detta motsvarar 97
procent av den maximala ersattningsnivan. Vid en omrakning av kalkylen ar den
maximala ersattningsnivan 359 kronor per djurenhet. Det innebér att den maximala
ersattningsnivan har 6kat med 17 procent och om det skulle vara samma
kostnadstackning som idag bor ersattningsnivan hojas till 348 kronor per djurenhet.

Tabell 4. Ersattningsnivaer for djurvélfardsersattningen for mjélkkor.
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Ersattning Ersattningsniva Maximal Maximal
(beslutad av  erséttningsniva ersattningsniva

regeringskansliet) (enligt den (inklusive

strategiska berédknad

planen) inflationsjustering)

Utokad klovhalsovard 300 kr/de 307 kr/de 359 kr/de

for mjolkkor

Ansokningarna for ersattningen uppgar i ar till hela budgeten for ar 2023.
Prognosen for hela programperioden dr att hela budgeten for ersattningen kommer
att ga at. Det innebér att det inte finns utrymme att hoja de befintliga
ersattningsnivaerna utan ytterligare finansiering.

Investeringsstod for 6kad konkurrenskraft

Inom investeringsstodet for delatgarden Stallar anvénds i forsta hand
enhetskostnader, for att berdkna ersattningen till den sokande. Enhetskostnad &ar
kostnaden for att bygga ett stall uttryckt som kr/per djurplats eller kvadratmeter.
Dessa kostnader togs fram baserat pa den prisniva som var januari 2021. For
byggkostnadsindex (BKI) - jordbruksbyggnader (figur 1) steg kostnaden 16
procent under perioden 2015 till 2020. Fran 2021 till 2023 (juli) har kostnaden
stigit med 32 procent for att bygga ett stall. Enhetskostnaderna &r under samma
tidsperiod oférandrade. Detta innebar att den effektiva stodnivan har sjunkit.

Byggkostnadsindex - jordbruksbyggnader
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Figur 1. Byggkostnadsindex for jordbruksbyggnader

| delatgarden Stallar finns ocksa ett takbelopp. Flera av ansékningarna som redan
har kommit in har kostnader som Overstiger detta takbelopp. Om
enhetskostnaderna skulle hdjas med BKI skulle antalet djurplatser for stodtaket
sankas i motsvarande grad for att hamna pa stodtaket. Denna effekt ar redan synlig
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for de som soker stod enligt faktiska kostnader. Byggkostnaderna har stigit men
stodtaket begransar den faktiska stodandelen.

Givet samma budget sa ger en hojning av stodtaket att konkurrensen mellan
ansokningarna okar och att farre projekt far ta del av pengarna. For ansokningar
som ligger under nuvarande stodtak ger ett 6kat stodtak en kompensation for den
Okade byggkostnaden upp till det nya stddtaket.

For flera av de stod som ingar i projekt- och investeringsstod finns inga direkta
index att hénvisa till och dessa stod anvénder faktiska kostnader.
Kostnadstkningarna leder till farre beviljade projekt och lagre effektiv stddandel.
Genom att farre projekt beviljas stéd och att stodtaket samtidigt &r oférandrat finns
risk att de uppsatta malen om antal investeringar inte kommer att nas.

Effekten av prisokningen for byggnation varierar for olika sokanden. De
ansokningar som ligger dver stodtaket, cirka 50 procent av totalt antal ansékningar,
kommer att fa en sankt ersattningsniva. En ansokan som tidigare lag pa
stodtaksnivan pa 8 miljoner kronor kostar efter prisokningar uppskattningsvis 10,6
miljoner kronor. Stodnivan sjunker fran 40 procent till 23 procent, det vill séga att
stodnivan nara pa halveras.

De ansokningar som ligger under stodtaket, cirka 50 procent av totalt antal
ansokningar, handlar oftare om- och tillbyggnader och dér anvands faktiska
kostnader. Varje ans6kan kommer att kosta 32 procent mer vilket innebér att
budgeten racker till 24 procent farre ansokningar.
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